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Kratice i pokrate

AEWA - Sporazum o zastiti africko-euroazijskih migratornih ptica mocvarica (engl

Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds)
BiH - Bosna i Hercegovina

BD — Brcko distrikt

CIC — Medunarodni savjet za lovstvo i zastitu divljaci (engl. International Council for Game

and Wildlife Conservation)

CITES - Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih zivotinja i biljaka
(engl. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

¢l. — ¢clanak

EAS - Strategija uskladivanja propisa s pravnom steCevinom EU u podrucju zastite okolisa

/ Zivotne sredine (engl. Environmental Approximation Strategy)

ESAP BiH - Strategija i akcijski plan zastite okoliSa Bosne i Hercegovine (engl.
Environmental Strategy and Action Plan of Bosnia and Herzegovina)

EU - Europska unija

EUROPOL - Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (engl.

European Union Agency for Law Enforcement Cooperation)

FACE - Federacija europskih lovackih organizacija (engl. European Federation for Hunting

and Conservation)

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

INTERPOL - Medunarodna organizacija kriminalisticke policije (engl. International

Criminal Police Organization)

KEAP - Kantonalni plan zastite okoliSa

KZ FBiH — Kazneni zakon Federacije Bosne i Hercegovine

KZ RS-a — Kazneni zakonik Republike Srpske

LEAP - Lokalni akcijski plan zastite okolisa

MVTEO — Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
RS - Republika Srpska

SEI - Institut za okolis iz Stockholma (engl. Stockholm Environment Institute)
st. — stavak

VSTV BiH - Visoko sudsko i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine

ZKP FBiH - Zakon o kaznenom postupku Federacije Bosne i Hercegovine

ZKP RS-a — Zakon o kaznenom postupku Republike Srpske
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l. Izvrsni sazetak

Zlocini protiv okoliSa i prirode jedna su od najunosnijih grana organiziranog kriminala na
svijetu, uz trgovanje ljudima, drogom i oruzjem. Unato¢ postojanju razlicitih medunarodnih
konvencija i pravnih instrumenata Europske unije, ove radnje uzrokuju znacajno
smanjenje bioloske raznolikosti te mogu dovesti do izumiranja Zivotinjskih i biljnih vrsta u
Europi, ali i u svijetu. U okviru LIFE projekta ,Uspjesan progon zloc¢ina protiv prirode u
Europi“ (dalje u tekstu: LIFE SWIiPE projekt) pripremljen je Nacionalni izvjestaj — Analiza
ucinkovitosti suzbijanja zloc¢ina protiv prirode u Bosni i Hercegovini. Izvjestaj sadrzi prikaz
zakonodavnog i institucionalnog okvira zasStite prirode u Bosni i Hercegovini, analizu
prikupljenih podataka o zlo¢inima protiv prirode u razdoblju od 2015. do 2020. godine i skup
preporuka za unaprjedenje sustava suzbijanja zloc¢ina protiv prirode u Bosni i Hercegovini.

U Bosnii Hercegovini ne postoje sluzbeni podaci na temelju kojih bi se mogao utvrditi pravi
razmjer problema zloCina protiv prirode. Veé¢ina podataka i analiza rezultat je rada
nevladinog sektora, a najbolje je istraZzena tema kaznjivih radnji koje najviSe Stete pticama.
U citavoj zemlji postoje problemi prikupljanja i upravljanja informacijama o stanju prirode.

Pretpostavlja se da postoji veliki nesrazmjer izmedu broja pocinjenih i otkrivenih kaznjivih
radnji na stetu prirode, sto je posljedica manjka svijesti institucija u Bosni i Hercegovini i
opce javnosti o znacaju i posljedicama zlocina protiv prirode, te nedostatnih kapaciteta u
institucijama nadleznima za zaStitu prirode, kao i u pravosudu. Mali broj pokrenutih
postupaka protiv pocinitelja kaznjivih radnji dovodi do zaklju¢ka da neposredni nadzor na
terenu nije ucinkovit.

Institucionalni 1 zakonodavni okvir zastite prirode u Bosni i Hercegovini neujednacen je
zbog svoje fragmentiranosti na ¢ak Cetiri upravne razine — drzavnu, entitetskuy, kantonalnu
i opéinskuy, a sli¢no je i s uredenjem pravosudnog sustava. Zbog sloZene drzavne strukture,
postupak donosenja propisa i odluka je spor i neefikasan, a podjela nadleznosti izmedu
pojedinih razina vlasti 1 institucija cesto nije dovoljno jasna. Drzavna razina nema izravnu
nadleznost u sektoru zastite prirode u Bosni 1 Hercegovini, ne postoji krovno
zakonodavstvo o zastiti prirode, niti tijelo koje bi koordiniralo pitanja zastite prirode na
razini drzave.

Prijenosom medunarodnih i europskih obveza u domadéi pravni poredak ostvaren je
odredeni napredak u sektoru zastite prirode i radu pravosuda u zemlji, no on je ogranicen i
napreduje razli¢itim brzinama na razini entiteta. DosadasSnje analize isticu nedostatne
ljudske, organizacijske, tehnicke i financijske kapacitete na svim razinama vlasti u sektoru
zasStite prirode i u pravosudnim strukturama, kao i nedostatak suradnje izmedu institucija.

Entiteti ne propisuju ista kaznena djela i prekrsaje kada je rijeC o zastiti prirode, dok su za
slicna kaznjiva djela propisane razliCite visine kazne. Sudovi provode blagu kaznenu
politiku kada se radi o kaznjivim djelima protiv prirode.

Propisi u BiH trebali bi se unaprijediti. Iako su u oba entiteta doneseni popisi zasticenih
vrsta, veéi dio zasticenih divljih vrsta prema europskom i medunarodnom zakonodavstvu,
nazalost, u BiH nema status zastite. Uz ogranicCeni uspjeh transpozicije pravila EU-a,
problem predstavlja slaba ili nikakva provedba postojeéih propisa za zastitu prirode.
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Jedinstven i organiziran pristup suzbijanju zloCina protiv prirode moguce je ostvariti
donoSenjem nacionalne strategije i akcijskog plana za zastitu prirode, izradom
jedinstvenog protokola za koordinirani rad tijela uklju¢enih u suzbijanje ove vrste zlo¢ina
te ujednacavanjem sudske prakse.

Potrebno je jacati kadrovske kapacitete svih sluzbi nadleznih za suzbijanje zlo¢ina protiv
prirode, posebice kapacitete strucnih tijela i inspekcija zaposljavanjem dodatnih osoba.
Takoder, trebalo bi osigurati adekvatne financijske i kadrovske kapacitete za jacanje
aktivnosti nadzora i detekcije te redovito osposobljavati nadlezne drZzavne i javne
sluzbenike (nadzornike/¢uvare zasticenih podrucja, inspektore, policijske sluzbenike,
tuziteljstvo i suce) u pogledu tema suzbijanja zlocina protiv prirode. Potrebno je podizati
svijest nadleznih tijela i javnosti o posljedicama ove vrste zlo¢ina na prirodu i na drustvo u
cjelini.
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Il. O projektu

Il. 1. Svrha i glavni ciljevi

Zloc¢in protiv prirode prouzrokuje znatno smanjenje bioraznolikosti i moze dovesti do
izumiranja zivotinjskih i biljnih vrsta u Europi unato¢ regulativnom okviru koji se sastoji
od razlicitih medunarodnih konvencija i pravnih instrumenata Europske unije (dalje u
tekstu: EU). ZloCin protiv prirode nije sitni kriminal. Rije¢ je o znatnoj i sve vecéoj prijetnji
okolisu te gospodarskom i drustvenom razvoju i sigurnosti. Takve aktivnosti Cesto pocine
organizirane zloc¢inacke skupine i u mnogim slucajevima ukljucuju korupciju. Zbog
razmjera problema postoji hitna potreba za pojacanom provedbom zakona i u¢inkovitim
progonom kako bi se suzbili zlocini protiv prirode.

Projektne aktivnosti

Cilj projektnih aktivnosti jest jacanje svijesti i kapaciteta tuzitelja 1 odabranih tijela za
provedbu propisa kako bi zajamcili ucinkovito osiguranje uskladenosti s propisima o
okolisu, poboljsali prekograni¢nu razmjenu znanja i povecali suradnju medu relevantnim
tijelima. LIFE SWiPE projekt ¢e opcenito pomoc¢i smanjiti nezakonito ubijanje europskih
divljih vrsta, poduprijeti oporavak ugrozene europske bioraznolikosti, zdravlja ekosustava
i smanjiti sudjelovanje Europe u nezakonitom trgovanju divljim vrstama. LIFE SWiPE
projekt svojim aktivnostima nastoji doprinijeti povecanju broja uspjesno procesuiranih
kaznjivih djela.

Ciljevi projekta

e Prikupiti podatke o zloCinima protiv prirode u 11 ciljnih zemalja i prenijeti ih u veé¢
postojece, pouzdane baze podataka o zloCinima protiv prirode (gdje je to dostupno)
kako bi se omogucio pristup informacijama, poboljSala usporedba podataka diljem
Europe i doprinijelo radu sluzbenika za provedbu propisa.

e Povecati osvijestenost, znanje i kapacitet stru¢njaka za suzbijanje zlo¢ina protiv
prirode (tuzitelja i stru¢njaka iz tijela za provedbu propisa) u 11 ciljnih zemalja kako
bi se poboljsalo nacionalno i prekograni¢no upravljanje u vezi s istragama i
progonima zloc¢ina protiv prirode.

e Potaknuti i pokrenuti bitne promjene relevantnih politika na nacionalnoj i
europskoj razini kako bi se povecalo prepoznavanje zlo¢ina protiv prirode, njegove
ozbiljnosti i golemog ucinka.

e Povecati osvijestenost strucnjaka i javnosti o zlo€inu protiv prirode.

Il. 2. Definicije

ZloCin protiv prirode, ukljucuju¢i krivolov, nezakonitu trgovinu divljim vrstama ili
nezakonito trovanje, prouzrokuje znatno smanjenje bioraznolikosti i moze dovesti do
izumiranja Zivotinjskih i biljnih vrsta u Europi i izvan nje.

Postoje razne definicije ,zlo¢ina protiv prirode”. Na primjer, Ured Ujedinjenih naroda za
droge i kriminal (UNODC) definira ga kao ,iskoristavanje i trgovinu suprotno nacionalnim
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(i medunarodnim) zakonima”. Zlo¢ini protiv prirode mogu se razli¢ito kategorizirati, na
primjer, na temelju motivacije zlo¢ina, ciljne vrste i koristenih metoda. Nacionalni propisi
mogu se sluziti kombinacijom tih kategorizacija kada opisuju ta kaznjiva djela.

LIFE SWIPE projekt smatra da je ,zlocin protiv prirode” bilo koji oblik nezakonitih radnji
koje izravno Stete zaSticenoj vrsti, a koje se odvijaju u 11 zemalja projekta i obuhvacaju vrste
(zivotinje i biljke) zasti¢ene prema CITES-u, uredbama Europske unije kojima se regulira
prekogranicéni promet i trgovina divljim vrstama te Zivotinjskim vrstama navedenim u
Direktivama EU-a o staniStima i pticama. U nastavku se nalazi neiscrpan popis zlo¢ina
protiv prirode i neke od koristenih kategorizacija zlo¢ina protiv prirode:

e krivolov i nezakonito ubijanje kao sport;

e kontrolai odmazda StetocCina i grabezljivaca;

e nezakonito hvatanje, posjedovanje, opskrba i prodaja, izvoz/uvoz, nezakoniti
ribolov;

e nezakonito skupljanje jaja;

e neselektivno hvatanje i ubijanje (npr. otrovnim mamcima, neselektivnim i
nezakonitim mreZama, neselektivnim stupicama);

e stupiCarenje, ozljedivanje.

U ovom se izvjestaju koristi izricaj ,zlocini protiv prirode”. Ovaj je izricaj s jedne strane Siri
od pojma kaznenih djela protiv okolisa jer obuhvaca i prekrSaje iz sektorskih zakona
povezane s prirodom, dok je s druge strane uzi jer se ne odnosi na sva kaznena djela protiv
okolisa. Time se nastojalo istaknuti one nezakonite radnje koje se odnose iskljuc¢ivo na
prirodu, odnosno one koje su predmet LIFE SWiPE projekta.

Konzorcij partnera ¢ine_ WWF Bugarska (glavni partner), Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, Fauna & Flora International (u Rumunjskoj), Pravosudna akademija
Hrvatske, WWF Adria - Srbija, WWF_Adria, WWF_Spanjolska, WWF Madarska i
TRAFFIC, WWF Italija, WWF Poljska, WWF Rumunjska, WWF Slovacka i WWF Ukrajina
(pridruzeni korisnici).

Projekt je zapoceo u rujnu 2020. i trajat ¢e do kraja kolovoza 2023.

Projekt nastoji destimulirati i u konacnici smanjiti nezakonito ubijanje europskih divljih
vrsta i tako poduprijeti oporavak ugrozene europske bioraznolikosti i zdravlja
ekosustava.

Projekt je prema potrebi namijenjen nacionalnim 1 regionalnim tuziteljima,
nacionalnim i regionalnim sluzbenicima za provedbu propisa, kao i stru¢njacima iz
organizacija civilnog drustva, ostalim struc¢njacima za zloCine protiv prirode, osoblju
nacionalnih ministarstava, sudcima i pravosudnim akademijama.

Vise informacija o projektuy, ciljevima i partnerima moZete pronaci na mreznom mjestu
stopwildlifecrime.eu
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lll. Metodologija

lll.1. Predmet izvjestaja

Izvjestaj donosi sveobuhvatan pregled zlo¢ina protiv prirode na nacionalnoj razini jer daje
procjenu zloc¢ina protiv prirode za razlicite divlje vrste i razli¢ite vrste kriminala i kaznjivih
djela. To je ucinjeno analizom prikupljenih podataka o zloCinima protiv prirode i
sazimanjem informacija dobivenih u polustrukturiranim intervjuima usmjerenima na
nedostatke u procesima otkrivanja i progona zlo¢ina protiv prirode. Obavljeni su intervjui s
predstavnicima tijela za provedbu propisa i drugih odabranih institucija / organizacija koje
imaju vaznu ulogu u borbi protiv zlocina protiv prirode.

l1l.2. Opéa metodologija za prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka bilo je usmjereno na dobivanje informacija o:

a) Nedostacima u procesima otkrivanja i1 progona zloCina protiv prirode: Taj je
proces proveden na temelju polustrukturiranih intervjua koji su bili usmjereni
na dobivanje informacija o institucijskim nedostacima, uzrocima kasnjenja,
nedovoljnom otkrivanju i izvjeStavanju o zlo¢inima protiv prirode. Takoder su
obuhvacena pitanja o glavnim preprekama istrazi, razlozima nepokretanja
kaznenog postupka, nepokretanju predmeta pred sudovima, kao i mogucim
zakonskim nedostacima 1 problemima s primjenom zakona u praksi na
nacionalnoj i medunarodnoj razini. U odnosu na podatke pitanja su bila
usmjerena na pristup informacijama, prikupljanje podataka i razmjenu
informacija, institucijsku suradnju na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
Ispitanici su takoder upitani o tome kakvo bi obrazovanje bilo potrebno kako bi
se poboljsali procesi otkrivanja i progona zloCina protiv prirode. Intervjui su
vodeni s jednim ili dvama predstavnicima svake intervjuirane institucije.

b) Zbirnim podacima dobivenima ili od relevantnih institucija izravno ili iz javno
dostupnih izvora (mreZne stranice, godisnji izvjestajii sl.). Zbirni podaci donose
osnovne podatke o broju prijavljenih ili istrazenih slucajeva, broju i/ili vrsti
sankcija u danom razdoblju.

c) Pojedinim slucajevima zloCina protiv prirode: Podaci o slucajevima zlocina
protiv prirode evidentiranih od 2015. do 2020. dobiveni su od nadleznih
institucija izravno ili iz javno dostupnih baza podataka.

Opseg podataka

e Vrsta incidenta: kaznena djela; prekrsaji; incidenti koje su dokumentirala druga
tijela za provedbu propisa (npr. nevladine organizacije, Cuvari prirode, lovci).

e Vrste zasticene u okviru:

o CITES-a (Konvencija o0 medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka) — sve navedene Zivotinje (ukljucujuc¢i kopnene, morske i
slatkovodne vrste) i biljne vrste;
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o Direktive EU-a o staniStima — zivotinjske vrste;

o nacionalnih zakona i propisa (obicno povezani s lovom, ribolovom ili
oc¢uvanjem prirode) — Zivotinjske vrste.

e Opseg nezakonitih radnji: krivolov; nezakonito ubijanje kao sport; kontrola i
odmazda grabezljivaca/stetoCina; nezakonito hvatanje, ukljucuju¢i za kucne
ljubimce, nezakonito skupljanje jaja, nezakonita trgovina (svaki dio lanca trgovanja,
ukljucujuci transport, trgovinu, krijumcarenje, posjedovanje, potrosnju, financiranje
takvih aktivnosti), neselektivno hvatanje i ubijanje koje potencijalno (i svjesno)
ugrozava zaSticene vrste, tj. otrovni mamac, neselektivne i nezakonite mreze,
neselektivne stupice; stupicarenje i/ili ozljedivanje.

o Vrste nezakonitih radnji koje nisu ukljucene (ali se mogu sagledati): Stete
ekosustavu opcenito (tj. pozari i izlijevanje nafte), drugi oblici ekoloskog
kriminala (tj. nezakonita odlagalista otpada), nezakonito ubijanje
nezasti¢ene vrste (tj. odstrel divlje svinje), nezakoniti ribolov nezasticene
vrste, izvan ribolovnog razdoblja ili bez dozvole za ribolov.

e Vremenski okvir prikupljenih predmeta: 2015. — 2020. Svi relevantni predmeti u
bilo kojoj fazi njihova razvoja tijekom vremenskog okvira 2015. — 2020. (npr. u
slucaju sudova — svi dostupni predmeti, ne samo oni koji su dovrseni nego i oni koji
su u postupku).

l11.3. Metodoloske napomene - specifi¢nosti istrazivanja u
Bosni i Hercegovini — dostupnost, potpunost i dosljednost
podataka

Projektni tim proveo je sljedece aktivnosti u svrhu prikupljanja podataka o procesuiranju
zloc¢ina protiv prirode:

e Inicijalna radionica LIFE SWiPE projekta odrzana je u studenom 2020. Dogadaju su
prisustvovali predstavnici Centra za edukaciju sudaca i tuzitelja Federacije Bosne i
Hercegovine, Ministarstva vanjske trgovine i1 ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine te Okruznog javnog tuziteljstva u Banjoj Luci.

e Intervjui u svrhu prikupljanja podataka odrZzani su s tuziteljima Okruznog javnog
tuziteljstva u Banjoj Luci, Kantonalnog tuziteljstva Kantona Sarajevo, Kantonalnog
tuziteljstva Tuzlanskog kantona, predstavnicima Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (CITES kontakt tocka), Ministarstva za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Republickog
zavoda za zastitu kulturno-povijesnog i prirodnog nasljeda Republike Srpske,
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, Federalne uprave za
inspekcijske poslove Federacije Bosne i Hercegovine, Grani¢ne policije Bosne i
Hercegovine, Nacionalnog parka Una, Centra za zivotnu sredinu i nevladine
organizacije ,NaSe ptice"”.
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IV. Opéi podaci o Bosni i Hercegovini

Tablica 1. Osnovni podaci o Bosni i Hercegovini!

Povrsina: 51.210 km?kopnene povrSine

Podrucje Suma: Sume zauzimaju 42,7% kopnene povrsine drzave
Biogeografske regije: sredozemna, alpska i kontinentalna
Populacija: 3.281 milijuna stanovnika (2020.)

Gustoca populacije: 64 stanovnika/km? (2020.)

BDP po stanovniku: 6,079.738 USD (2020.)

Bosna i Hercegovina podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU u veljaci 2016.

BOSHIA AND JHessa
HERZEG I.'l'l'lﬂa:“!m,_

T e PO

Lovstvo u Bosni i Hercegovini (dalje u tekstu: BiH) ima dugu tradiciju. Lovacke udruge
organizirane su u tri lovacka saveza, podijeljena po nacionalnoj osnovi: Lovacki savez
Herceg Bosne, Lovacki savez Republike Srpske i Savez lovackih organizacija u BiH. Savezi
su dobrovoljno udruzeni na drzavnoj razini u Savjet lovackih saveza BiH. Svi savezi u BiH
clanovi su Medunarodnog savjeta za lovstvo i zastitu divljaci (CIC) i Federacije europskih
lovackih organizacija (FACE). Procjenjuje se da ima 40 000 — 50 000 lovaca okupljenih u
viSe od 200 lovackih udruzenja u Bosni i Hercegovini.?

Informacije o zlo¢inima protiv prirode u BiH jako su oskudne. Ne postoje sluzbeni podaci
na temelju kojih bi se mogli utvrditi razmjeri problema.® Ve¢ina podataka i analiza rezultat
je rada nevladinog sektora, dok su pojedinacni slucajevi kaznjivih radnji koje Stete prirodi
zabiljeZeni u novinskim tekstovima.

! Worldbank [website], https://data.worldbank.org/country/bosnia-and-herzegovina, (pristupljeno 2. sije¢nja
2022)).

2 Kotrosan, D., Sarajli¢, N., ,Ptice i lovstvo u Bosni i Hercegovini, Ornitolosko drustvo ,NaSe ptice”, Sarajevo, 2014.,
p. 6-7.

8 Kotrosan, D., Sarajli¢, N., ,Ptice i lovstvo u Bosni i Hercegovini*, p. 28.

PARTNERS

@
O ‘ Successful
& Wildlife Crime
Prosecution
in Europe.

The SWIPE project has received
funding from the LIFE Programme
of the European Union.

G g5

3 FAUMNA & FLORA
WWF N Lo

TRAFFIT

. Pravosudna

'lakddenma




Analiza uéinkovitosti suzbijanja zlo¢ina protiv prirode u Bosni i Hercegovini 12

Najbolje je istraZzena tema kaznjivih radnji na Stetu ptica u BiH. Procjenjuje se da u BiH
godisSnje strada izmedu 22 i 47 tisuéa jedinki ptica.* Prema tipovima zabranjenih radnji
govori se o usmrcivanju radi nezakonite trgovine i prodaje restoranima, kontroli
,hametnika” na ribnjacima ili poljoprivrednim usjevima (primjerice trovanjem), hvatanju
ptica pjevica i grabljivica, nezakonitom ubijanju radi trofeja (tetrijebi, ptice vodarice,
grabljivice) i izradi ribolovnih mamaca (sove), usmréivanju bez osobitog razloga (rode,
zlicarke, zdralovi).’

Trovanje radi kontrole populacija grabezZljivaca odvijalo se u BiH nakon Drugog svjetskog
rata. Na taj je nacin nestala gnijezdeca populacija bjeloglavih supova u BiH. Posljednja
populacija unistena je 1991. godine u jednom incidentu kraj mjesta Blagaj, blizu rijeke Bune,
gdje je pronadeno 30 usmrcéenih jedinki. Do trovanja je doslo kada su se supovi hranili
lesinom otrovane zivotinje koja je koristena kao mamac za divlje pse.® U zadnjih 20 godina,
vecéina slucCajeva trovanja u BiH pripisuje se nepropisnoj upotrebi dopustenih pesticida na
poljoprivrednim povrSinama, a zabiljeZeni su i slucajevi koriStenja nezakonitih i iznimno
opasnih pesticida koji se preprodaju na crnom trzistu.”

U krivolovu na ptice u BiH sudjeluju razlic¢ite skupine, od lokalnih stanovnika bez lovacke
dozvole do domacih i stranih lovaca, od kojih se najvise isti¢u talijanski drzavljani.® Osim
Ceste pojave lova u zasti¢enim podrucjima, u BiH zabiljeZeno je koriStenje nedopustenih
sredstava i metoda lova: lov iz motornih vozila i camaca, koriStenje mamaca i vabilica,
koristenje automatskog oruzja, lov za vrijeme lovostaja.’

Sto se ti¢e kaznjivih radnji protiv drugih vrsta, dokumentirano je nezakonito hvatanje i
drzanje medvjeda te vukova'?, ali i krivolov na medvjede."

4 Brochet, A, et al,, ,Preliminary assessment of the scope and scale of illegal killing and taking of birds in the
Mediterranean®, Bird Conservation International, 26(1), 2016, pp. 1-28., p.4

5 Kotro$an D., Sarajli¢ N., ,Ptice i lovstvo u Bosni i Hercegovini”, p. 27.

6 Vulture Conservation Foundation, Balkan Antl P01son1ng PrOJect Country i 1n Focus — Bosma and Herzegovma
[website], :
(pristupljeno 2. sije¢nja 2022 ).

7 Vulture Conservation Foundation, Balkan Anti-Poisoning Project: Country in Focus — Bosnia and Herzegovina
[website], https://4vultures.org/blog/balkan-anti-poisoning-project-country-in-focus-bosnia-and-herzegovina/,
(pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).

8 Sarajli¢ N., Kotrosan D., ,Zastitimo Jadranski seobeni put - Hutovo Blato", Ornitolosko drustvo ,Nase ptice”,
Sarajevo, 2018, p. 13

9 Sarajli¢ N., Kotrosan D., ,Zastitimo Jadranski seobeni put - Hutovo Blato“, Ornitolosko drustvo ,Nase ptice”,
Sarajevo, 2018.

10 pasi¢, J., Trbojevié, I, ,Medvjedi u zatocenistvu Bosna i Hercegovina“, Banja Luka, 2018., p. 4-5.

I'yukadin, V., IstraZivanje misljenja lovaca iz Bosne i Hercegovine o prisutnosti smedeg medvjeda (Ursus arctos
L.) u lovistu“, Zavrsni rad, Veleuciliste u Karlovcu, Karlovac, 2016., p. 31.
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V. Zakonodavstvo koje se odnosi na
zlocin protiv prirode i nadleznosti

V.1. Zakonodavstvo i odredbe o zlocinu protiv prirode

Drzavno uredenje Bosne i Hercegovine

BiH karakterizira slozeno drZzavno uredenje Sto se prenosi i na sektor zastite prirode u
zemlji. Vlast u BiH je organizirana na dvije razine, na drzavnoj i entitetskoj. BiH se sastoji
od upravnih jedinica, tzv. entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu: FBiH) i
Republike Srpske (dalje u tekstu: RS) te zasebne upravne jedinice - Brcko distrikta (dalje u
tekstu: BD). Federacija i sama ima slozZenu strukturu te se dijeli na deset federalnih jedinica
odnosno kantona. Oba entiteta te BD imaju zasebnu zakonodavnu, izvrsnu te sudsku vlast.

Drzavna razina ima ogranicenu nadleznost u vezi sa zastitom prirode. Zastita prirode u
nadleznosti je entitetskih vlasti 1 Brcko distrikta. U Federaciji je dio pitanja u vezi sa
zastitom prirode delegiran kantonalnim vladama.*

Entiteti imaju zaseban pravni okvir i institucije za pitanja zastite prirode. U oba entiteta
zasStita prirode odvojena je od upravljanja prirodnim resursima poput Sumarstva, lovstva i
voda.® Zbog sloZene drzavne strukture postupak donosenja pravnih propisa i odluka spor
je i neefikasan u cijeloj BiH."

Strateski i zakonodavni okvir

Od strateskih dokumenta, BiH je prvu strategiju i akcijski plan za zastitu bioloske
raznolikosti Bosne i Hercegovine donijela za razdoblje od 2008. do 2015. godine.' Strategija
za razdoblje od 2015. do 2020. godine usvojena je pocetkom 2017.'* JoS nisu doneseni
strategija i akcijski plan za naredno razdoblje.

Ranije su na entitetskoj razini donesene strategije i akcijski planovi koji se odnose na
zastitu prirode i koji su u meduvremenu prestali vaziti: Federalna strategija zastite okolisa
s akcijskim planom, u sklopu koje je izradena i Federalna strategija zaStite prirode,
donesena za razdoblje od 2008. do 2018. godine'’, te Strategija zastite prirode RS-a donesena
2011. za razdoblje od Sest godina.’®

12 Mesaros, G., ,Procjena pocetnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 2017., p. 1.

8 Mesaros, G., ,Procjena pocetnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 11.

14 Mesaros, G., ,Procjena poc¢etnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 23.

15 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ,Strategija i akcijski plan za zastitu bioloske
raznolikosti Bosne i Hercegovine (2015-2020)", 2016., p. 1.

16 Vijece Ministara Bosne i Hercegovine, Odrzana 102. sjednica Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine [website],
https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=25299&langTa
g=hr-HR, (pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).

17 Federalno ministarstvo okolisa i turizma, ,Strategija zastite okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine 2008-2018",
Sarajevo, 2008.

18 Vlada Republike Srpske, ,Strategija zastite prirode Republike Srpske”, 2011.
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U tijeku je izrada Strategije zastite okoliSa Bosne i Hercegovine, Federalne strategije zastite
okoliSa, Strategije zasStite Zivotne sredine Republike Srpske i Strategije zastite zivotne
sredine Brcko distrikta za razdoblje od 2022. do 2032. godine (dalje u tekstu: ESAP BiH).
Struénu i tehnic¢ku podrsku u izradi ovih strategija pruza Institut za okolis iz Stockholma
(engl. Stockholm Environment Institute, SEI) uz financijsku pomo¢ Veleposlanstva
Kraljevine Svedske u BiH." Sadrzaj ovih strategija i akcijskih planova trebao bi obuhvatiti i
biolosku raznolikost i o¢uvanje prirode. Ovi dokumenti trebali bi biti gotovi tijekom 2022.
godine.?°

0d ukupno deset kantona u FBiH, pet kantona je izradilo ili su u fazi usvajanja Kantonalnih
akcijskih planova za zastitu okolisa (dalje u tekstu: KEAP) u kojima su integrirane
vrijednosti bioloSke raznolikosti. Predvidena je moguénost donoSenja Lokalnih akcijskih
planova za zastitu okolisa (dalje u tekstu: LEAP) u opéinama u FBiH.%

BiH je potpisnica Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Europskoj uniji (dalje u tekstu:
EU).??2 Kao jedan od koraka u procesu pristupanja EU-u, za drZzavnu razinu i razinu
konstitucionalnih jedinica BiH izradene su ,Strategija uskladivanja propisa s pravnom
stecevinom EU u podrucju zastite okolisa / zivotne sredine, EAS — BiH" u BiH i strategije u
Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brcko distriktu, koji bi trebali osigurati stratesko
planiranje procesa prijenosa propisa EU-a na podrucju zastite okoliSa u nacionalni pravni
poredak i provodenje istih unutar BiH.?® U slucaju BiH, Europska je komisija u Izvjestaju o
napretku iz 2013. godine ocijenila da nedostatak stvarne politicke podrske programu EU-a
rezultira jako ogranicenim napretkom po pitanju uskladivanja zakonima i standardima
EU-a zbog Cega je EU postavio zahtjev da se izrade spomenuti dokumenti za podrucje zastite
okolisa. Za razliku od drugih zemalja, zbog slozenosti ustavnog poretka u BiH pristup
uskladivanju propisa u podrucju zastite okoliSa sastoji se od kompleta od cetiri stratesko-
planska dokumenta: jednog primjenjivog na cijeli teritorij zemlje i tri na teritorije u sklopu
konstitucionalnih jedinica BiH.%

Uskladivanje s pravnom steCevinom EU-a u podrucju zastite prirode i dalje je vrlo
ograni¢eno.? Entitetsko zakonodavstvo je u manjoj mjeri uskladeno s obvezama koje
proizlaze iz Direktive o staniStima i Direktive o pticama. Direktiva o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava nije transponirana u nacionalni pravni poredak BiH.2

Prema misljenjima stru¢njaka, ekolosko zakonodavstvo na drzavnom nivou BiH
ograniceno je i loSe uredeno.?” Krovni propisi, poput zakona o zastiti okolisa i zakona o
zasStiti prirode, nisu doneseni na drzavnoj razini. Iako je ve¢ prije 20 godina identificirana

19 BiH ESAP 2030+, Bosnia and Herzegovina Environmental Strategy and Action Plan 2030+, O projektu ESAP BiH
2030+ [website], https://esap.ba/bs/o-projektu/, (pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).

20 BiH ESAP 2030+, Bosnia and Herzegovina Environmental Strategy and Action Plan 2030+, Sta je ESAP 2030+?
[website], https://esap.ba/bs/o-projektu/, (pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).

2! Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ,Strategija i akcijski plan za zastitu bioloske
raznolikosti Bosne i Hercegovine (2015-2020)", 2016., p. 36.

22 Europsko vijeCe, Prosirenje EU-a: Bosna i Hercegovina [website],
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/enlargement/bosnia-herzegovina/, (pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).
2 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ,Strategija uskladivanja propisa s pravnom
stecevinom EU u podrucju zastite okoliSa / Zivotne sredine, EAS — BiH", 2017., p. 21.

24 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ,Strategija uskladivanja propisa s pravnom
ste¢evinom EU u podrucju zastite okolisa / Zivotne sredine, EAS — BiH", p. xvii.

25 Europska komisija, SWD(2021) 291 final /2, 19.10.2021., RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE, Izvjestaj o
Bosni i Hercegovini za 2021., p. 102.

26 Europska komisija, Izvje$taj o Bosni i Hercegovini za 2021.,p. 101.

27 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloSkog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini“, Doktorska disertacija,
Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, 2021., p. 140.
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potreba za donoSenjem zakona o zastiti okoliSa na drZzavnoj razini, takav propis do danas
nije donesen zbog sloZenosti tehnickih detalja i neslaganja na razli¢itim razinama vlasti u
BiH oko nacina uredenja ovog sektora.?

Osnovni pravni izvor za zastitu prirode u BiH entitetski su zakoni o zastiti prirode: Zakon o
zastiti prirode FBiH iz 2013. godine?® i Zakon o zastiti prirode RS iz 2014. godine.*® Ovim
propisima ureduju se nadleznosti tijela koja obavljaju poslove zastite prirode, mjere
ocuvanja prirode, ocjena prihvatljivosti zahvata u prirodi, tipovi staniSta i ekoloski znacajna
podrudja, vrste i podvrste, zastita divljih ptica, zastita i oCuvanje bioraznolikosti, uspostava
europske mreze zasticenih podruc¢ja — Natura 2000, prekograni¢ni promet zasticenim
divljim vrstama i podvrstama, naknada Stete, financiranje zastitite prirode, inspekcijski
nadzor i kaznene odredbe.

0d znacajnijih podzakonskih propisa za zastitu prirode nedavno su u oba entiteta doneseni
popisi zasti¢enih vrsta: Pravilnik o mjerama zastite za strogo zasticene vrste i podvrste i
zasticene vrste i podvrste u FBiH® i Uredba o strogo zasSti¢enim i zasSti¢enim divljim
vrstama u RS-u.®? Ovim propisima odredeno je koje se divlje vrste smatraju strogo
zasticenim 1 zasti¢enim divljim vrstama, utvrduju se mjere za zastitu vrsta i stanista te se
zabranjuju aktivnosti koje mogu ugroziti vrste ili njihova stanista.

Za neka pitanja zastite prirode (primjerice pristup informacijama i sudjelovanje javnosti)
vaZzZan su izvor osnovni propisi o zastiti okolisa: Zakon o zastiti okoliSa FBiH iz 2021.% i
Zakon o zastiti zivotne sredine RS-a iz 2012., zadnji put noveliran 2020.3

0Od drugih propisa kojima su uredena pojedina pitanja zastite prirode, na entitetskoj razini
doneseni su propisi o poslovima lovstva i upravljanju divljac¢i: Zakon o lovstvu FBiH iz
2006., zadnji put noveliran 2014.3 i Zakon o lovstvu RS-a iz 2009., noveliran 2013.3

U skladu s ustavnim uredenjem BiH, kaznenopravna zastita okoliSa je u nadleznosti
entiteta.’” Kazneni zakon Bosne i Hercegovine ne propisuje kaznena djela protiv okolisa.®

U Federaciji BiH kaznena djela protiv okoliSa propisana su Kaznenim zakonom FBiH (dalje
u tekstu: KZ FBiH). *° Glava 26. KZ-a FBiH ,Kaznena djela protiv okolisa, poljoprivrede i
prirodnih dobara” propisuje 20 razli¢itih kaznenih djela protiv okolisa. Kaznena djela protiv
okolisa u RS-u propisana su Kaznenim zakonikom RS-a (dalje u tekstu: KZ RS-a).*° Glava

28 Omicevi¢, A, ,Pregled pravnog i institucionalnog okvira za zastitu okoli$a u Bosni i Hercegovini“, UNEP Bosna
i Hercegovina, 201], citirano u Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i
Hercegovini“, Doktorska disertacija, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, 2021., p. 140.

2% Zakon o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 66/13.

30 Zakon o zastiti prirode Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 20/14.

8! Pravilnik o mjerama zastite za strogo zasSti¢ene vrste i podvrste i zaSti¢ene vrste i podvrste, Sluzbene novine
FBiH br. 21/20.

%2 Uredba o strogo za$ti¢enim i zastiéenim divljim vrstama, Sluzbeni glasnik RS-a br. 65/20.

33 Zakon o zastiti okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 15/21.

34 Zakon o zastiti Zivotne sredine Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 71/12, 79/15, 71/20.

35 Zakon o lovstvu, Sluzbene novine FBiH br. 4/06, 8/10, 81/14.

36 Zakon o lovstvu, Sluzbeni glasnik RS-a br. 60/09, 50/13.

37 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini”, p. 90.

3% Kazneni zakon Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18, 26/21.

%9 Kazneni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11,
59/14,76/14, 46/16 1 75/17.

40 Kazneni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 64/17,104/18 - odluka Ustavnog suda, 15/21,
89/21.
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29. KZ-a RS-a ,Kaznena djela protiv Zivotne sredine” propisuje 24 razli¢ita kaznena djela
protiv okolisa.

Na entitetskoj razini propisana su i pravila kaznenog postupka. U Federaciji BiH
primjenjuje se Zakon o kaznenom postupku FBiH (dalje u tekstu: ZKP FBiH) %, dok se u RS
primjenjuje Zakon o kaznenom postupku RS-a (dalje u tekstu: ZKP RS-a).#?

Zakoni koji propisuju prekrsajni postupak su Zakon o prekrSajima FBiH*® i Zakon o
prekrsajima RS-a.** Ovim se zakonima propisuje Sto je prekrSaj, dopustene prekrsajne
sankcije, prekrsajni postupak, prekrsajni nalog, zahtjev za pokretanjem prekrsajnog
postupka, rjeSenje o prekrsaju, zalba te izvrSenje kazni. Prekrsaji i moguée prekrsajno
pravne sankcije sadrZane su u entitetskim zakonima o zastiti prirode i zakonima o lovstvu.

Poslovi i ovlasti inspekcije propisani su Zakonom o inspekcijama Federacije Bosne i
Hercegovine®® i Zakonom o inspekcijama Republike Srpske.*®

Poslovi i ovlasti cuvara prirode u zasti¢enim podruc¢jima, osim entitetskim zakonima o
zastiti prirode, regulirane su Uredbom o organizaciji, nacinu rada i ovlastima nadzornicke
sluzbe zastite prirode u FBiH*" te Pravilnikom o sadrzaju utvrdivanju i provodenju mjera
upravljanja u zasti¢enim podrucjima* i Pravilnikom o unutrasnjem redu u nacionalnom
parku u RS-u.*

Odredbe o drzavnom tuziteljstvu BiH sadrzane su u Zakonu o tuziteljstvu BiH*°, dok su one
o entitetskom tuziteljstvu sadrzane u Zakonu o Federalnom tuziteljstvu Federacije Bosne i
Hercegovine® i Zakonu o javnim tuziteljstvima Republike Srpske.5? U Federaciji BiH, uz
Federalno tuziteljstvo, postoji 1 deset kantonalnih tuziteljstava Cije su ovlasti propisane
kantonalnim zakonima o tuziteljstvu.5

Organizacija i nadleznost sudova u BiH uredena je Zakonom o sudu BiH te entitetskim
Zakonom o sudovima u FBiH®* i Zakonom o sudovima RS-a.%

Drzavna razina BiH je nadlezna za zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora. BiH je ratificirala
Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih zivotinja i biljaka (CITES)

4l Zakon o kaznenom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 35/03, 56/03 - ispravka,
78/04, 28/05, 55/06, 27/07,53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14, 74/20.

42 Zakon o kaznenom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 53/12, 91/17, 66/18 i 15/21.

43 Zakon o prekrsajima, Sluzbene novine FBiH br. 63/14.

44 Zakon o prekrsajima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 63/14, 36/15 - odluka Ustavnog suda, 110/16,
100/17,19/21 - odluka Ustavnog suda.

45 Zakon o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik FBiH br. 73/14, 19/17.

46 Zakon o inspekcijama Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 18/20.

47 Uredba o organizaciji, na¢inu rada i ovlastima nadzornicke sluzbe zastite prirode, Sluzbeni glasnik FBiH br.
14/16.

48 Pravilnik o sadrzaju, utvrdivanju i provedbi mjera upravljanja u zasti¢enim podrucjima, Sluzbeni glasnik RS-a
br. 83/15.

4% Pravilnik o unutrasnjem redu u nacionalnom parku, Sluzbeni glasnik RS-a br. 83/11.

50 Zakon o tuZziteljstvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 24/02, 3/03, 37/03,42/03, 9/04, 35/04, 61/04,
49/09.

51 Zakon o Federalnom tuziteljstvu Federacije BiH, Sluzbeni glasnik FBiH br. 42/02, 19/03.

52 Zakon o javnim tuziteljstvima RS, Sluzbeni glasnik RS-a br. 69/16.

58 Buzanin, 0., Lalovi¢, Lj., ,Pocetna obuka, Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo”, Visoko sudbeno i
tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine, Javna ustanova Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja u FBiH, Javna
ustanova Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja u RS, p. 69.

54 Zakon o sudovima u Federaciji BiH, Sluzbene novine FBiH br. 22/06, 63/10, 72/10, 7/13.

5 Zakon o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 37/12, 14/14 - odluka Ustavnog
Suda, 44/15, 39/16 - odluka Ustavnog suda i 100/17.
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2008. godine.5® Odluka o uvjetima i nac¢inu provedbe Konvencije o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (dalje u tekstu: CITES) u Bosni i Hercegovini,
kojom je implementiran dio preuzetih obveza iz Konvencije, donesena je gotovo 10 godina
nakon ratifikacije Konvencije.’” Sastavni dio ove Odluke ¢ine i prilozi sa popisom zasti¢enih
zivotinjskih i biljnih divljih vrsta. Od vaznijih medunarodnih dokumenata za zastitu
prirode, BiH nije postala stranka Sporazuma o zastiti africko-euroazijskih migratornih ptica
mocvarica (AEWA).%

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir zaStite prirode u BiH fragmentiran je na Cetiri upravne razine:
drzavnoj, entitetskoj, kantonalnoj i op¢inskoj.*® Kapaciteti nadleznih institucija u BiH
nedovoljni su za izvrsavanje svih poslova koji su u njihovoj nadleznosti.®® Sustav zastite
prirode u BiH karakterizira veliki broj nadleznih institucija i s tim povezane nejasnocée u
razgranicenju nadleznosti izmedu razliCitih tijela, nepostojanje sustava razmjene
informacija izmedu razlicitih tijela, slab kapacitet tijela za obavljanje povjerenih zadataka i
znacajan nedostatak osoblja.%

Na drzavnoj razini odredene poslove zastite prirode obavlja Ministarstvo vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH (dalje u tekstu: MVTEO). Ministarstvo je nadlezno za obavljanje
poslova i zadataka iz nadleZznosti BiH koji se odnose na definiranje politike, temeljnih
nacela, uskladivanje djelatnosti i planova entitetskih tijela vlasti 1 institucija na
medunarodnom planu u podrucju zastite okoliSa, razvoja i koristenja prirodnih resursa.®?
Ministarstvo bi trebalo obavljati poslove upravnog tijela za CITES na drzavnoj razini,
izdavati dopustenja i potvrde, voditi evidencije o medunarodnoj trgovini primjercima CITES
vrsta, suradivati s nadleZnim entitetskim tijelima, predstavljati BiH na sastancima drzava
¢lanica Konvencije te odrzavati kontakt s TajniStvom i drZzavama ¢lanicama Konvencije.
Nadlezna su tijela za Konvenciju na razini entiteta Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo 1 ekologiju Republike Srpske i Federalno ministarstvo okoliSa i turizma
Federacije Bosne i Hercegovine.5

Meduentitetsko tijelo za okoli§ nadlezno je za koordinaciju i suradnju u svim pitanjima
zastite okolisa izmedu entiteta.®s Svaki entitet ima Cetiri ¢lana u odboru koji se biraju na

% Odluka o ratifikaciji Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES),
Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori br. 11/08.

57 0dluka o uvjetima i na¢inu provedbe Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja
i biljaka (CITES) u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH br. 31/18.

% Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, ,Strategija uskladivanja propisa s pravnom
ste¢evinom EU u podrucju zastite okoliSa / Zivotne sredine, EAS — BiH", p. 113.

% Mesaros, G., ,Procjena pocetnog stanja u podruéju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjeStavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 14.; Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini®, p.
141.

0 Mesaros, G., ,Procjena pocetnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 23.

¢ Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europuy, ,Pregled stanja okoli$a, Bosna i Hercegovina, Drugi
pregled®, Ujedinjeni narodi, 2011, p. 135,,

62 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, Nadleznosti [website],
http://www.mvteo.gov.ba/Content/Read/nadleznosti, (pristupljeno 2. sijeCnja 2022.).

8 (1. 5.2 Odluke o uvjetima i na¢inu provedbe Konvencije 0 medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih
zivotinja /biljaka (CITES) u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH br. 31/18.

64 (1. 2. Odluke o uvjetima i naginu provedbe Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES) u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH br. 31/18.

8 Odluka o osnivanju meduentitetskog tijela za okolinu, Sluzbene novine FBiH br. 58/06.
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Cetverogodisnji mandat. Tijelo ima savjetodavnu ulogu. Odluke se donose konsenzusom,
nisu pravno obvezujuce, ve¢ u najboljem sluc¢aju imaju karakter preporuka.5®

Ministarstvo nadlezno za poslove zastite prirode u FBiH je Federalno ministarstvo okolisa
i turizma. Poslove zaStite prirode iz nadleznosti kantona vrsi kantonalno ministarstvo
nadlezno za poslove okoliSa i Kantonalni zavod za zaStitu prirode u okviru svoje
nadleznosti utvrdene osnivackim aktom i Statutom.®”

Odredeni poslovi zastite prirode u nadleznosti su Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva.%® Sektor za Sumarstvo i lovstvo unutar ovog ministarstva
nadleZan je za pitanja lovstva u FBiH. U poslovima lovstva dio nadleZnosti nose i
kantonalna ministarstva.

Za sektor zastite prirode u RS-u nadlezno je Ministarstvo prostornog uredenja,
gradevinarstva i ekologije u RS-u.®® Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se
odnose na zastitu prirode i oCuvanje zasti¢enih vrsta.

U sastavu je Ministarstva prosvjete 1 kulture RS-a Republicki zavod za zastitu kulturno-
povijesnog 1 prirodnog nasljeda RS-a koji je nadlezan za strucne poslove zastite prirode 1
prirodnih dobara u RS-u.”® Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nadlezno
je za upravne i strucne poslove iz podrucja poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva i lovstva
u RS-u.”

Entitetskim zakonima o zastiti prirode propisana je obveza da se na entitetskoj razini
osnuju strucna tijela za pitanja zastite prirode. U RS-u ovi poslovi povjereni su Republickom
zavodu za zastitu kulturno-povijesnog 1 prirodnog nasljeda. U FBiH je Zakonom o zastiti
prirode iz 2013. predvideno osnivanje Federalnog zavoda za zastitu prirode’, ali institucija
tog tipa jos nije osnovana, veé sve poslove obavlja Federalno ministarstvo okolisa i turizma
Ciji su Jjudski kapaciteti ograniceni.”™

Ranije su u oba entiteta postojala savjetodavna vijeca za okolis Cija je uloga bila
unaprjedenje suradnje 1 komunikacije dionika u sektoru zastite okolisa, ukljucujuci i
predstavnike civilnog sektora u BiH. U FBiH su nakon viSe godina stanke pocetkom 2020.
izabrani ¢lanovi savjetodavnog vije¢a’, ali nije poznato je li se savjetodavno vijece stvarno
i sastaje, dok je u RS-u izmjenama Zakona o zastiti Zivotne sredine iz 2020. godine ovo vijece
ukinuto.”™

Entitetski zakoni o zastiti okoliSa predvidaju obvezu pracenja i pripreme redovitih
izvjestaja o okoliSu. Na razini BiH podatke prikuplja i obraduje Agencija za statistiku BiH,

% Bogdanovié, S., et al,, ,Strategija za provodenje EAS - BIH", PROJEKAT EU IPA 2008 - JACANJE INSTITUCIJA
ZA ZASTITU OKOLISA/ZIVOTNE SREDINE U BOSNI I HERCEGOVINI I PRIPREMA ZA PRETPRISTUPNE
FONDOVE - EnvIS (EuropeAid/128786/C/SER/BA), 2014.,p. 20.

67 C1. 9. Zakona o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 66/13.

% Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Sektor za Sumarstvo i lovstvo [website],
https://fmpvs.gov.ba/sektor-za-sumarstvo-i-lovstvo/, (pristupljeno 2. sijenja 2022.).

6 (1. 29. Zakona o republi¢koj upravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 115/18, 111/21, 15/22.

70 C1. 53. Zakona o republickoj upravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 115/18, 111/21, 15/22.

7 (1. 28. Zakona o republi¢koj upravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 115/18, 111/21, 15/22.

72 (1. 189. Zakona o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 66/13.

7 Mesaros, G., ,Procjena poc¢etnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 14.

74 RjeSenje o imenovanju ¢lanova savjetodavnog vije¢a za okolis, 2020, Sluzbene novine FBiH br. 3/20.

5 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljeZja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini®, p. 146.
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dok je Zemaljski muzej BiH nesluzbena nacionalna kontaktna tocka koja Agenciji dostavlja
podatke koji se odnose na zastitu prirode.”

U oba entiteta osnovani su fondovi za zastitu okoliSa koji bi trebali financirati i aktivnosti
zastite prirode.”

Zasticenim podrucjima u FBiH upravljaju javna poduzeca i ustanove Ciji je osniva¢ Vlada
FBiH ili vlade kantona, ovisno o kategoriji zastite pojedinog podrucja.” Neposredni nadzor
u zaSticenim podrucjima obavljaju glavni nadzornik i nadzornici javnog poduzeca ili
ustanova koja upravlja zastiéenim podruc¢jem. Organizacija, nacin rada i ovlasti
nadzornicke sluzbe odredene su Uredbom o organizaciji nacinu rada i ovlastima
nadzornicke sluzbe zastite prirode.” U FBiH neposredni nadzor obavljaju i lovocuvari u
lovistima®® i ribocuvari u ribolovnim podrucjima.®

U RS-u neposredni nadzor u zasticenim podrucjima obavljaju ¢uvari zasticenog podrucja.
Prema Zakonu o zastiti prirode RS-a Cuvarska sluzba ustrojava se unutarnjim aktom
zasticenog podrucja koji donosi upravljacko tijelo zasticenog podrucja, dok sam zakon ne
propisuje ovlasti ¢uvara zastiéenog podrucja.®? Kao i u FBiH, neposredni nadzor u RS-u
obavljaju lovocuvari u lovistima te riboCuvari u ribolovnim zonama. Lovocuvarsku sluzbu
za pojedino loviste duzni su osnovati korisnici pojedinih lovista (lovacka udruZenja,
Sumarska poduzeca, druge pravne osobe koje upravljaju pojedinim lovistima), a
ribocuvarsku sluzbu korisnici ribolovne zone.

Inspekcijski poslovi u Federaciji BiH u nadleznosti su Federalne uprave za inspekcijske
poslove. Inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona o zastiti prirode FBiH obavlja
inspekcija zastite prirode u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove i kantonalni organ
za inspekcijske poslove. Inspekcija u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove nadlezna je
za zasticena podrucja kategorije strogog rezervata prirode, podrucja divljine i nacionalnog
parka, dok je kantonalni organ za inspekcijske poslove nadlezan za zasticena podrucja
kategorije parka prirode, spomenika prirode i prirodnih obiljezja, podrucja upravljanja
staniStima/vrstama, zaStiéenog pejzaza te zasti¢enog podrucja s odrzivim koristenjem.®
Inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona o lovstvu FBiH obavljaju lovni inspektori
(federalni, granicni i kantonalni).®* Inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona o
slatkovodnom ribarstvu FBiH obavljaju poljoprivredni inspektori (federalni i kantonalni).®

U RS-u inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona o zastiti prirode povjeren je
inspektorima Republicke uprave za inspekcijske poslove (dalje u tekstu: Inspektorat) i
jedinicama lokalne samouprave.®® Inspektorat je samostalna republicka uprava koja
obavlja inspekcijske, upravne, strucne i druge poslove. Uz Glavnu upravu u Banjoj Luci,
Inspektorat ima i Sest podruc¢nih odjela u veéim gradovima. Poslovi zastite prirode

76 Mesaros, G., ,Procjena pocetnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 10.

7" Mesaros, G., ,Procjena poc¢etnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 10.

78 €. 151. Zakona o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 66/13.

™ Uredba o organizaciji na¢inu rada i ovlastima nadzorne sluzbe zastite prirode, Sluzbene novine FBiH br. 14/16.
8 C1. 75. Zakona o lovstvuy, Sluzbene novine FBiH br. 4/06, 8/10, 81/14.

8 Cl. 69. Zakona o slatkovodnom ribarstvu, Sluzbene novine FBiH br. 64/04..

8 (1. 79. Zakona o zastiti prirode Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 20/14..

8 (1. 211. Zakona o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 66/13.

8 (1. 80. Zakona o lovstvu, Sluzbene novine FBiH br. 4/06, 8/10, 81/14.

8 (1. 50. Zakona o slatkovodnom ribarstvu, Sluzbene novine FBiH br. 64/04.

8 (1. 94. Zakona o zastiti prirode Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 20/14.
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podijeljeni su izmedu viSe inspekcija u Inspektoratu: u okviru urbanisticko-gradevinske i
ekoloske inspekcije rade ekoloski inspektori koji su nadlezni za zaStitu okolisa®,
veterinarski inspektor koji su nadlezni za drzanje, uzgoj i dobrobit Zivotinja® i Sumarski
inspektori nadlezni za propise koji se odnose na lovstvo, Sumarstvo i nacionalne parkove.®
Inspekcijski nadzor nad primjenom Uredbe o strogo zastiéenim i zaSticenim divljim
vrstama obavljaju poljoprivredni inspektori, Sumarski inspektori, vodni inspektori i
ekoloski inspektori Inspektorata i inspektori jedinica lokalne samouprave.®

Ministarstvo sigurnosti BiH nadlezno je za zastitu medunarodnih granica, unutrasnjih
granicnih prijelaza i reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima Bosne i Hercegovine,
sprjecavanje i otkrivanje pocinitelja kaznenih djela s medunarodnim ili meduentitetskim
elementom i medunarodnu suradnju s INTERPOL-om i EUROPOL-om. Upravne su
organizacije u sastavu ovog ministarstva Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage i zaStitu, Agencija za forenzicka
ispitivanja i vjeStacenja, Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsSavanje kadrova i Agencija
za policijsku podrsku.*

Policija u BiH organizirana je na entitetskoj razini. U RS-u policija djeluje pri Ministarstvu
unutrasnjih poslova RS-a. U Federaciji BiH su za poslove policije nadlezna kantonalna
ministarstva, dok je Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova nadlezno za
medukantonalni kriminal i organiziranje zajednickih akcija kantonalnih policija.

Sektor za carine pri Upravi za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu:
Carinska sluzba) vrsi poslove nadzora prekogranicnog prometa divljih vrsta. Carinska
sluzba provjerava posjeduju li primjerice prilikom prelaska granice ispravna dopustenja,
potvrde ili druge akte koje izdaje MVTEO, suraduje s grani¢nom veterinarskom i
fitosanitarnom inspekcijom pri identifikacijskim provjerama primjeraka i uvjeta prijevoza
te obavjeStava MVTEO o pronalasku CITES vrsta ili krSenjima CITES propisa.®? U nadzoru
prekogranicnog prometa sudjeluju i inspekcije nadlezne za poslove zastite prirode,
granicna veterinarska inspekcija, grani¢na fitosanitarna inspekcija i policijske sluzbe.*

U organizaciji pravosudnog sustava podijeljena je nadleZnost izmedu drzave BiH, entiteta
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske te Brcko distrikta. Najznacajniju
nadleznost imaju entiteti u kojima sudski sistem pored Ustavnih sudova Cine i tri razine
redovnih sudova, dok su tuziteljstva organizirana na dvije razine. Uspostavljeni pravosudni
sustav odrazava Cetiri odvojena i hijerarhijski medusobno nepovezana sustava.®

87 C1. 24. Zakona o inspekcijama Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 18/20.

8 (1. 20. Zakona o inspekcijama Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 18/20.

8 (1. 19. Zakona o inspekcijama Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 18/20.

9 1. 11. Uredbe o strogo zastiéenim i zaStiéenim divljim vrstama, Sluzbeni glasnik RS-a br. 65/20.

9 Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, O nama [website],
http://www.msb.gov.ba/onama/default.aspx?id=3053&langTag=bs-BA, (pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).

92 (1. 53. Odluke o uvjetima i nadinu provedbe Konvencije o0 medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES) u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH br. 31/18.

93 (1. 47. Odluke o uvjetima i naé¢inu provedbe Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES) u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH br. 31/18.

94 Buzanin, 0., Lalovi¢, Lj., ,PoCetna obuka, Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo”, Visoko sudbeno i
tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine, Javna ustanova Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja u FBiH, Javna
ustanova Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja u RS, p. 75.
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Na drzavnoj razini ustanovljeni su Sud BiH i Tuziteljstvo BiH. Tuziteljstvo BiH nadlezno je
za provodenje istrage u predmetima u kojima je nadlezan Sud BiH.%

Federalno tuziteljstvo FBiH samostalno je drzavno tijelo koje poduzima mjere u pogledu
istraznih radnji i progona potencijalnih pocinitelja kaznenih djela u Federaciji BiH.*®* U
Federalnom tuziteljstvu FBiH osnovan je poseban odjel za suzbijanje organiziranog
kriminala. U Federaciji BiH, pored Federalnog tuziteljstva FBiH, postoji i deset kantonalnih
tuziteljstava. Osnovana su odlukom Visokog predstavnika 2002. godine donoSenjem
zakona o kantonalnom tuziteljstvu za svaki kanton, na privremenoj osnovi, koje su kasnije
usvojile skupstine kantona u neizmijenjenom obliku.®” Kantonalna tuZiteljstva mjesno su
nadlezna za podrucje pojedinih kantona.

Tuziteljstva su u RS-u Republicko tuziteljstvo i okruzna tuziteljstva. Republicko tuziteljstvo
samostalno je drzavno tijelo koje poduzima mjere za otkrivanje i progon pocinitelja
kaznenih djela.®® Okruzna tuziteljstva osnivaju se za podrucje okruznih sudova, a
Republic¢ko tuziteljstvo za podrucje RS-a.?® Ustanovljeno je Sest okruznih tuZziteljstava u
veéim gradovima u RS-u.!® U Republickom tuZiteljstvu osnovan je poseban odjel za
suzbijanje organiziranog kriminala.

Redovni sudovi u Federaciji BiH organizirani su na tri razine: op¢inski sudovi, kantonalni
sudovi i Vrhovni sud Federacije BiH.!” Op¢inski sudovi osnivaju se za podrucje jedne ili viSe
opc¢ina u kantonu, kantonalni za podrucje jednog kantona, dok je Vrhovni sud Federacije
BiH najvisi Zalbeni sud u Federaciji BiH.!? U Federaciji BiH za su kaznena djela u prvom
stupnju nadlezni opéinski ili kantonalni sudovi.!®® U drugom stupnjuy, u postupku povodom
zalbe, odlucuju kantonalni sudovi ili Vrhovni sud Federacije BiH, ovisno o tome je li
prvostupanjski sud bio opéinski ili kantonalni sud.’** Buduci da je stvarna nadleznost
opc¢inskih sudova odredena za kaznena djela za koja je zakonom kao glavna kazna
odredena novcana kazna ili kazna zatvora do deset godina, s obzirom na zaprijecene kazne
za kaznena djela protiv okoliSa, u kaznenim predmetima u vezi s pocinjenjem kaznenih
djela protiv okolisa u prvom stupnju u pravilu sude opc¢inski sudovi, a o zalbama odlucuju
kantonalni sudovi. U Federaciji BiH za prekrSaje su u prvom stupnju mjesno nadlezni
op¢inski sudovi, dok u drugom stupnju sudi mjesno nadlezni kantonalni sud.!®

Redovni sudovi u RS-u organizirani su na slican nacin kao u Federaciji BiH. Postoje osnovni
sudovi, okruzni sudovi i Vrhovni sud Republike Srpske.!?® Osnovni sudovi osnivaju se za
podrucje jedne ili viSe op¢ina, a okruzni sudovi osnivaju se za podrucje dva ili viSe osnovnih

9 (1. 12. Zakona o tuZiteljstvu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04 i
61/04, 49,09.

9% (. 1. Zakona o Federalnom tuZiteljstvu FBiH, Sluzbene novine FBiH br. 42/02, 19/03.

97 Buzanin, 0., Lalovi¢, Lj., ,Pocetna obuka, Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo*, p. 68-69.

9 (1. 1. Zakona o tuziteljstvima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 55/02, 85/03, 115/03, 37/06 i 68/07.

9 Buzanin, 0., Lalovi¢, Lj., ,PoCetna obuka, Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo”, p. 71-72.

100 Republicko javno tuziteljstvo Republike Srpske, Organizacijska struktura [website], https://rt-
rs.pravosudje.ba/vstvfo/B/108/kategorije-vijesti/6416/6422/6465, (pristupljeno 2. sijeCnja 2022.).

101 Buzanin, 0., Lalovi¢, Lj., ,Po¢etna obuka, Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo”, p. 51.

102 Buzanin, 0., Lalovig, Lj., ,Pocetna obuka, Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo”, p. 51.

103 Delaié, M., Pilipovié, R., i Petrovi¢, D., ,Analiza sudskih odluka iz podrucja zastite okoliSa u Bosni i Hercegovini
u 2012. godini“, OSCE, ENVSEC, Auswartiges Amt, 2012., p. 22.

104 pelai¢, M., Pilipovié, R., i Petrovi¢, D., ,Analiza sudskih odluka iz podrucja zastite okoliSa u Bosni i Hercegovini
u 2012. godini“, OSCE, ENVSEC, Auswartiges Amt, 2012., p. 22.

105 Delai¢, M., Pilipovié, R,, i Petrovi¢, D., ,Analiza sudskih odluka iz podruéja zastite okoli$a u Bosni i Hercegovini
u 2012. godini“, OSCE, ENVSEC, Auswartiges Amt, 2012., p. 29.

106 Zakon o sudovima Republike Srpske, SluZbeni glasnik RS-a br. 111/04, 109/05, 37/06, 17/08.
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sudova.!’” U RS-u za kaznena su djela u prvom stupnju nadlezni osnovni ili okruzni sudovi,
dok u drugom stupnju, povodom Zzalbe, odlucuje okruzni sud ili Vrhovni sud RS-a, ovisno o
tome je li je prvostupanjski sud bio osnovni ili okruzni sud.'®® Buduéi da je stvarna
nadleznost osnovnih sudova odredena na isti na¢in kao u Federaciji BiH, u kaznenim
predmetima u vezi s po¢injenjem kaznenih djela protiv okoliSa u prvom stupnju u pravilu
sude osnovni sudovi, a o zalbama odlucuju okruzni sudovi. U RS-u za prekrSaje u prvom
stupnju sudi osnovni sud, a u drugom stupnju mjesno nadlezan okruzni sud.!*

Visoko sudsko i tuziteljsko vije¢e BiH (dalje u tekstu: VSTV BiH) samostalno je drzavno
tijelo u BiH nadlezno za imenovanja sudaca i tuzitelja na svim razinama pravosudne vlasti
u BiH (drzavnom, entitetskom, kantonalnom, okruznom, osnovnom i opéinskom nivou,
ukljucujuéi i Brcko distrikt, s izuzetkom ustavnih sudova entiteta BiH), odlu¢ivanje o
napredovanju, eticke kodekse, disciplinsku odgovornost i razrjeSenja i edukaciju sudaca i
tuzitelja.1°

Odredbe o zlocinima protiv prirode

Ranije je uizvjestaju istaknuto da Kazneni zakon BiH ne sadrzi kaznena djela protiv okolisa
te da su kaznena djela protiv okoliSa sadrzana u Kaznenom zakonu FBiH i Kaznenom
zakoniku RS-a.

U Federaciji BiH kaznena djela protiv okoliSa sadrzana su u Glavi 26. ,Kaznena djela protiv
okoliSa, poljoprivrede i prirodnih dobara“, ¢lanci 303. do 322. KZ-a FBiH. U RS-u kaznena
djela protiv okolisa sadrzana su u Glavi 24. ,Kaznena djela protiv zivotne sredine”, ¢lanci
370.do 393. KZ-a RS-a.

U Federaciji BiH prekrsaji su propisani Zakonom o zastiti prirode (Glava 17. ,Kaznene
odredbe”, ¢lanci 232. do 235.), Zakonom o lovstvu FBiH (Glava 11. ,Kaznene odredbe”, clanci
82.do 86.). U RS-u prekrsaji vezani za zastitu prirode propisani su Zakonom o zastiti prirode
RS-a (Glava 12. ,Kaznene odredbe”, ¢lanci 96. do 98.), Zakonom o lovstvu RS-a (Glava 10.
,JKaznene odredbe”, clanci 75. do 77.) i Uredbom o strogo zasti¢enim i zaSti¢enim vrstama
(lanak 12).

07 Buzanin, 0., Lalovi¢, Lj., ,PoCetna obuka, Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo*, p. 59.

108 Delai¢, M., Pilipovié, R., i Petrovi¢, D., ,Analiza sudskih odluka iz podrucja zastite okoliSa u Bosni i Hercegovini
u 2012. godini“, p. 22.

109 Delai¢, M., Pilipovié, R., i Petrovi¢, D., ,Analiza sudskih odluka iz podrucja zastite okoliSa u Bosni i Hercegovini
u 2012. godini, p. 29.

10 (], 17 Zakona o visokom sudskom i tuZiteljskom vije¢u BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 25/04.
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Tablica 2. Prikaz kaznenih i prekrsajnih djela protiv zasti¢enih vrsta s rasponom sankcija i nadleznim tijelima

Sankcionirani postupci

Relevantne odredbe

Raspon mogucih sankcija

Tijela odgovorna za pracenje
uskladenosti, detekciju
povreda i istragu pocinitelja

Republika Srpska

Kaznena djela

UniStavanje, hvatanje, uzimanje ili

posjedovanje  zaSticenih  vrsta

zivotinja i biljaka

KZ RS-a, ¢l 375,
+Unistenje ili oSte¢enje
zaSticenih prirodnih
vrijednosti ili dobara“

Za osnovni oblik kaznenog djela (,Ko (...) unisti, hvata,
uzima ili posjeduje zaSticene vrste zZivotinja, biljaka ili
neku drugu zasti¢enu prirodnu vrijednost ili zasti¢eno
dobro...", ¢lanak 375. stavak 1.) predvidena je novcana
kazna ili kazna zatvora do tri godine.

Za kvalificirane oblike ovog kaznenog djela (,Ako je
djelo (...) izvrSeno prema strogo zasti¢enoj divljoj vrsti
zZivotinja ili biljaka...”, ¢l. 375. st. 2.) propisana je kazna
zatvora od jedne do pet godina, odnosno (,Ako je
unisteno ili osteceno prirodno dobro ili vrijednost od
izuzetnog znacaja..”, ¢lanak 375. stavak 3.) kazna
zatvora od dvije do osam godina.

Propisana je i nehajna odgovornost za kazneno djelo
(CL 375. st. 4.).

Cuvari zastiéenog podruéja
(otkrivanje), inspektori
Republicke uprave za
inspekcijske poslove i
inspektori jedinica lokalne
samouprave (otkrivanje),

policijski sluzbenici (otkrivanje,
istrazne radnje), tuziteljstvo RS-
a (kazneni progon).

Unistavanje ili znatno propadanje
staniSta

KZ RS-a, ¢l. 376,
sUnistenje stanista“

Za osnovi oblik kaznenog djela (,Ko protivno
propisima unisti ili izazove znatno propadanje
stanista zaSticene vrste Zivotinja ili biljaka...“, ¢l. 376.
st. 1.) propisana je novcana kazna ili kazna zatvora do
tri godine.

Cuvari zastiéenog podrudja
(otkrivanje), inspektori
Republicke uprave za
inspekcijske poslove i
inspektori jedinica lokalne
samouprave (otkrivanje),
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Za kvalificirane oblike ovog kaznenog djela (,(...)
prema staniStu, odnosno podrucju razmnozavanja,
podizanja mladih, migracije ili hibernacije strogo
zasticene divlje vrste (...)*, ¢l. 376. stavak 2, i ,(..) ko
unisti ili izazove znatno propadanje stanista u
zaSticenom podrucju prirode ili na ekoloski
znacajnom podrucju”, ¢l. 376. st. 3.) propisana je kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Propisana je 1 nehajna odgovornost za kazneno djelo
(CL. 376. st. 4.).

policijski sluzbenici (otkrivanje,
istrazne radnje), tuziteljstvo RS-
a (kazneni progon).

Nezakonita trgovina, uvoz ili izvoz | KZ RS-a, ¢l. 379, | Za ovo kazneno djelo predvidena je kazna zatvora od | inspektori Republicke uprave za
zaSti¢enih vrsta biljaka ili Zivotinja, | ,Protuzakonito Sest mjeseci do tri godine. inspekcijske poslove i
njihovih dijelova i derivata iznoSenje 1 unosSenje inspektori jedinica lokalne
strogo zasticenih samouprave (otkrivanje),
biljaka ili Zivotinja ili policijski sluzbenici (otkrivanje,
genetski istrazne radnje), tuziteljstvo RS-
modificiranih a (kazneni progon).
organizama“
Mugéenje i ubijanje zasti¢enih vrsta | KZ RS-a, ¢l. 390. st. 2, | Kvalificirani oblik kaznenog djela muéenja ili | Cuvari zastiéenog podrudja
+JMucenje 1 ubijanje | nezakonitog ubijanja zivotinja iz ¢l. 390. st. 1. | (otkrivanje), inspektori
Zivotinja“ predstavlja slucaj kada je pocinjenjem doslo ,(..) do | Republicke uprave za
uginuca veceg broja zivotinja koje pripadaju posebno | inspekcijske poslove i
zasticenim zivotinjskim vrstama..”, ¢l. 390. st. 2. Za | inspektori jedinica lokalne
ovo kazneno djelo predvidena je kazna zatvora od Sest | samouprave (otkrivanje),

mjeseci do pet godina.
Propisana je i nehajna odgovornost za kazneno djelo
(€L 390. st. 2.).

policijski sluzbenici (otkrivanje,
istrazne radnje), Republicko i
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okruzna  tuziteljstva  RS-a

(kazneni progon).

Lov divljaci za vrijeme lovostaja ili | KZ RS-a, ¢l. 392,
na podrucju gdje je lov zabranjen, | ,Nezakonit lov*
lov nacinima ili sredstvima kojima
se divlja¢ masovno unistava

Za djelo ,Ko lovi divljaci za vrijeme lovostaja ili na
podrucju gdje je lov zabranjen..” predvidena je
novcana kazna ili kazna zatvora do jedne godine (Cl.
392. st. 1.).

Za djelo ,Ko neovlasteno lovi u ustaljenom lovistu...”
predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do tri
godine (Cl. 392. st. 2.).

Za kvalificirane oblike ovog kaznenog djela ,Ko lovi
stalno zasti¢enu ili privremeno zasti¢enu divlja¢ Ciji
lov je zabranjen ili ko lovi bez dozvole za lov odredenu
vrstu divljaci za Ciji je lov potrebna takva dozvola ili ko
lovi na nacin ili sredstvima kojima se divlja¢ masovno
unistava..” predvidena je kazna zatvora od dvije do
osam godina (Cl. 392. st. 3.).

Propisano je i oduzimanje ulovljene divljaci i sredstava
pocinjenja ovog kaznenog djela.

Cuvari zasticenog podrudja,

lovocuvarska sluzba
(otkrivanje), inspektori
Republicke uprave za
inspekcijske poslove i

inspektori jedinica lokalne
samouprave (otkrivanje),
policijski sluzbenici (otkrivanje,
istrazne radnje), Republicko i
okruzna  tuziteljstva  RS-a
(kazneni progon).

zabranjena

nacinima ili sredstvima koja su

Lov ribe i drugih slatkovodnih | KZ RS-a, ¢l. 393,
zivotinja u vrijeme lovostaja ili na | ,Nezakonit ribolov*“
podrucju gdje je to zabranjeno, lov

Za osnovni oblik kaznenog djela (,Ko lovi (...) u vrijeme
kada je to zabranjeno ili na podruc¢jima na kojima je to
zabranjeno (..), lovi (..) eksplozivom, elektricnom
strujom, otrovom, sredstvom za omamljivanje i time
dovede do uginuéa ribe (...), lovi ribu na nacin Stetan za
njeno rasplodavanje..”, ¢l. 393. st. 1) predvidena je
novcana kazna ili kazna zatvora do dvije godine.

Za kvalificirani oblik ovog kaznenog djela ,ako je
djelom (..) prouzrokovano uginuée ribe ili drugih

Cuvari zastiéenog podrudja,

ribocuvarska sluzba
(otkrivanje), inspektori
Republicke uprave za
inspekcijske poslove i

inspektori jedinica lokalne
samouprave (otkrivanje),
policijski sluzbenici (otkrivanje,

istrazne radnje), Republicko i
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slatkovodnih Zivotinja u veéim razmjerima..." (¢l. 393.
st. 2.) predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do
tri godine.

Propisano je i oduzimanje ulova i sredstva pocinjenja
ovog kaznenog djela.

okruzna  tuziteljstva  RS-a

(kazneni progon).

PrekrSaji

Sakupljanje zasti¢enih divljih vrsta
1 njihovih dijelova bez dozvole i
protivno propisima; uvoz, 1zvoz,
prijenos i wuzgoj ugrozenih i
zaSticenih divljih vrsta, njihovih
dijelova 1 derivata; poduzimanje
radnji kojima se mogu ugroziti
strogo zastiCene vrste biljaka,

zivotinja, gljiva i njihovih stanista

Zakon o zastiti prirode
RS-a, Cl. 96. st. 1. tocke
g)id),st.2,3.i4.1icl
97. st. 1. tocke z),j) i st.
od 2. do 5.

Za navedene prekrsSaje propisana je novcana kazna u
iznosu od 200 KM do 20 000 KM ovisno o osobi
pocinitelja (pravna osoba, odgovorna osoba u pravnoj
osobi, poduzetnik ili fizicka osoba).

Propisana je moguénost izricanja zastitnih mjera
zabrane obavljanja odredene privredne aktivnosti na
period od 30 dana do Sest mjeseci za pravne osobe (Cl.
96. st. 3.) te oduzimanja predmeta upotrijebljenih ili
namijenjenih za pocCinjenje, odnosno nastalih
izvrSenjem prekrsaja (Cl. 96. st. 4. te ¢l. 97. st. 5.).

Cuvari zastiéenog podruéja
(otkrivanje), inspektori
Republicke uprave za
inspekcijske poslove i
inspektori jedinica lokalne
samouprave (otkrivanje),

policijski sluzbenici (otkrivanje,
istrazne radnje)

Koristenje, unistavanje i
poduzimanje svih aktivnosti koje
mogu ugroziti divlje vrste i njihova
stanista kao Sto su: posjedovanje,
uzgoj, trgovina, izvoz, prijevoz,
ukljucujuci sve njihove derivate i
razvojne oblike; namjerno
uznemiravanje, osobito tijekom
uzgoja, selidbe i hibernacije;
hvatanje, drZzanje ili ubijanje strogo

Uredba o} strogo
zasti¢enim i
zasti¢enim divljim

vrstama, ¢l. 12.

Za navedene prekrsSaje propisana je novcana kazna u
iznosu od 200 KM do 10 000 KM ovisno o osobi
pocinitelja (pravna osoba, odgovorna osoba u pravnoj
osobi, ili fizicka osoba).

Cuvari zastiéenog podrudja
(otkrivanje), inspektori
Republicke uprave za
inspekcijske poslove i
inspektori jedinica lokalne
samouprave (otkrivanje),

policijski sluzbenici (otkrivanje,
istrazne radnje)
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zasti¢ene vrste zivotinje, te
unistavanje njihovog stanista

Lov, proganjanje ili namjerno
uznemiravanje stalno ili
privremeno zasticene divljaci

Zakon o lovstvu RS-3a,
cl. 77.

Za navedene prekrsaje propisana je novcana kazna u
iznosu od 500 KM do 30 000 KM ovisno o osobi
pocinitelja (pravna osoba, odgovorna osoba u pravnoj
osobi ili fizicka osoba).

Cuvari zasticenog podrudja
(otkrivanje), lovocuvarska
sluzba (otkrivanje), inspektori
Republicke uprave za
inspekcijske poslove 1
inspektori jedinica lokalne
samouprave (otkrivanje),

policijski sluzbenici (otkrivanje,
istrazne radnje)

Federacija BiH

Kaznena djela

Mucenje i ubijanje zasti¢enih vrsta | KZ FBiH, cl. 318. st. 2,, | Kvalificirani oblik kaznenog djela mucenja ili | Nadzornici u  zaSti¢enom
zivotinja JMucCenje 1 ubijanje | nezakonitog ubijanja Zzivotinja iz ¢l. 318. st. 1. | podrucju (otkrivanje),
Zivotinja“ predstavlja slucaj kada je po€injenjem prouzrokovano | inspekcija zastite prirode u
,(...) uginuce vecega broja zivotinja ili Zivotinje ¢ija je | Federalnoj upravi za
vrsta posebno zasti¢ena..” (Cl. 318 st. 2.). Za ovo | inspekcijske poslove i
kazneno djelo predvidena je novCana kazna ili kazna | kantonalni organ za
zatvora do jedne godine. inspekcijske poslove
(otkrivanje), policijski
sluzbenici (otkrivanje, izvidi),
Federalno i kantonalno
tuziteljstvo (kazneni progon)
Lov divlja¢i za vrijeme lovostaja, | KZ FBiH, ¢l. 319, | Za osnovni oblik kaznenog djela (,Ko protupravno | Nadzornici u  zasticenom
lov divlja¢i ¢iji je lov stalno | ,Protuzakonitilov” ubijje, rani ili uhvati za vrijeme lovostaja divlja¢ u | podrudjuy, (otkrivanje),
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zabranjen, lov zastiéenih
zivotinjskih vrsta, lov nac¢inima ili
sredstvima koja su zabranjena ili
kojima se divljac masovno

unistava

vecem broju ili u vecoj vrijednosti, ili divljaci ¢iji je lov
stalno zabranjen, (..) ili ko lovi zasticenu Zivotinjsku
vrstu..., €l. 319. st. 1.) predvidena je novéana kazna ili
kazna zatvora do jedne godine.

Za kvalificirani oblik ovog kaznenog djela (,(..)
sredstvima ili na nacin koji je zabranjen ili kojim se
divlja¢ masovno unistava...”, ¢l. 319. st. 2.) predvidena
je kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine.
Propisano je i oduzimanje ulova i sredstva pocinjenja
ovog kaznenog djela.

lovocuvarska sluzba
(otkrivanje), inspekcija zastite
prirode u Federalnoj upravi za

inspekcijske poslove i
kantonalni organ za
inspekcijske poslove
(otkrivanje), policijski

sluzbenici (otkrivanje, izvidi),
Federalno 1 kantonalno
tuziteljstvo (kazneni progon)

Lov ribe, drugih slatkovodnih ili
morskih zivotinja ili organizama u
vrijeme lovostaja ili na podrucju na
kojem je to zabranjeno, lov
zabranjenim sredstvima

KZ FBiH, ¢l. 320,
JProtuzakoniti ribolov*“

Za osnovi oblik kaznenog djela (,Ko lovi (..) u vrijeme
kad je to zabranjeno ili na teritoriji na kojoj je to
zabranjeno (..), eksplozivom, elektricnom strujom,
otrovom, sredstvima za omamljivanje ili drugim
nacinom ili sredstvom koji su Stetni za njihovo
rasplodivanje ili koji su propisima zabranjeni..”, L
320. st. 1) predvidena je novcana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine.

Za kvalificirani oblik ovog kaznenog djela (kada je
sprouzrokovano uginuce ribe ili drugih slatkovodnih
ili morskih zivotinja ili organizama u Sirim
razmjerima..”, ¢l. 320. st. 2.) predvidena je novcana
kazna ili kazna zatvora do dvije godine.

Propisano je i oduzimanje ulova i sredstva pocinjenja
ovog kaznenog djela.

Nadzornici u zasticenom
podrucjuy, (otkrivanje),
ribocuvarska sluzba

(otkrivanje), inspekcija zastite
prirode u Federalnoj upravi za

inspekcijske poslove i
kantonalni organ za
inspekcijske poslove
(otkrivanje), policijski

sluzbenici (otkrivanje, izvidi),
Federalno i kantonalno

tuziteljstvo (kazneni progon)

Prekrsaji
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Namjerno hvatanje, drZanje i
ubijanje strogo zastic¢enih Zivotinja,
ostecivanje ili unistavanje njihovih
razvojnih oblika, gnijezda ili legla,
te podru¢ja razmnozavanja i
odmaranja, uznemiravanje u
vrijeme razmnozavanja, podizanja
mladih i hibernacije, te namjerno
unistavanje 1ili uzimanje jaja;
namjerno uznemiravanje divljih
zivotinja; namjerno ostec¢ivanje ili
unistavanje stanista divljih vrsta;
upotreba neselektivnih sredstava
hvatanja 1 ubijanja zasti¢enih
zivotinja te sredstva koja mogu
prouzrociti lokalno nestajanje ili
ozbiljno uznemiravanje populacije
vrsta; istrijebljenje autohtone divlje
viste-svojte; smanjene populacije
divljih vrsta, unistavanje njihovih
staniSta ili mijenjanje uvjeta u
kojima Zive; namjerno ostecivanje
ili unistavanje stanista divljih vrsti,
sakupljanje biljaka, gljiva i zivotinja
1 njihovih dijelova u svrhu prometa
bez ispunjavanja potrebnih uvjeta i
posjedovanja potrebnih dozvola;

Zakon o zastiti prirode,
cl. 232.1¢l. 234.

Za navedene prekrsSaje propisana je novcana kazna u
iznosu od 100 KM do 15 000 KM ovisno o osobi
pocinitelja (pravna osoba, odgovorna osoba u pravnoj
osobi ili fizicka osoba).

Nadzornici u  zaSticenom
podrucju (otkrivanje),
inspekcija zastite prirode u
Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove i
kantonalni organ za
inspekcijske poslove

(otkrivanje, prekrsajni progon),
policijski sluzbenici (otkrivanje,
prekrsajni progon), Uprava za
indirektno oporezivanje BiH
(otkrivanje, prekrsajni progon)
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nezakoniti uvoz, izvoz, trgovina
divljih vrsta, njihovih dijelova ili
derivata.

Lov izvan lovista; lov, proganjanje
ili namjerno uznemiravanje
divljaci za vrijeme zabrane lova ili
lovostaja; lov Zenki
razlicitim

divlja¢i u

stadijima
razmnozavanja; dopusStanje lova
vrsta za koje je propisana stalna
zabrana lova, lova zasticenih vrsta
za vrijeme trajanja lovostaja ili za
vrijeme privremene zabrane lova;
trovanje divljaci; lov nedopustenim
sredstvima i nacinima; promet
divljaci protivno zakonu

Zakon o lovstvuy, ¢l. 82.,
84. do 86.

Za navedene prekrsaje propisana je novcana kazna u
iznosu od 500 KM do 15 000 KM ovisno o osobi
pocinitelja (pravna osoba, odgovorna osoba u pravnoj
osobi ili fizicka osoba).

Propisana je mogucnost izricanja mjere oduzimanja
sredstava koja su uporabljena ili namijenjena za
pocinjenje prekrsaja, oduzimanja dozvole za drzanje i
nosenje oruzja u trajanju od dvije do pet godina te
imovinske koristi pribavljene pocinjenim prekrsajem.

Lovocuvari (otkrivanje), lovna
inspekcija u Federalnoj upravi

za inspekcijske poslove i
kantonalni organ za
inspekcijske poslove

(otkrivanje, prekrsajni progon),
policijski sluzbenici (otkrivanje,
prekrsajni progon), Uprava za
indirektno oporezivanje BiH
(otkrivanje, prekrsajni progon)
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Potencijalna podrucja za poboljSanje odredbi zastite prirode

Ve¢ je istaknuto u izvjeStaju da je institucionalni okvir zastite prirode u BiH pretjerano
slozen zbog svoje fragmentiranosti na cetiri upravne razine: drZzavnu, entitetskuy,
kantonalnu i op¢insku. Slicno je i kod uredenja pravosudnog sustava u BiH. Podjela
nadleZnosti izmedu pojedinih razina vlasti i institucija ¢esto nije dovoljno jasna.

Drzavna razina BiH nema direktnu nadleznost vezanu za sektor zastite prirode u BiH te ne
postoji krovno zakonodavstvo o zastiti prirode. Zakonodavno uredenje zastite prirode
prepusteno je konstitutivnim jedinicama, a u Federaciji BiH jos i kantoni imaju moguc¢nost
samostalnog uredenja pojedinih pitanja vezanih za =zaStitu prirode. Zbog toga sve
konstitutivne jedinice imaju samostalne pravne okvire za zastitu prirode koji znacajno
odstupaju jedan od drugoga, Sto s obzirom na veli¢inu drZave nema znanstveno i stru¢no
uporiste. Uz neujednaceno zakonodavstvo izmedu konstitutivnih jedinica, u Federaciji BiH
dodatan problem predstavlja medusobna neuskladenost propisa koje donose federalna i
kantonalna razina vlasti.

BiH je u zadnjih deset godina ostvarila ograniceni napredak u pogledu uskladivanja s
pravnom steCevinom EU-a na podrucju zastite prirode, dok u vecini pitanja koja se odnose
na vladavinu prava i rad pravosuda nije ostvaren napredak.

Pravni okvir za zastitu prirode u BiH nije uskladen s obvezama koje proizlaze iz Direktive o
pticama i Direktive o staniStima. Zakoni o zastiti prirode nisu revidirani od stupanja na
snagu 2013. u Federaciji BiH, odnosno 2014. u Republici Srpskoj. Ve¢ina podzakonskih
propisa koji su potrebni za provedbu navedenih zakona o zastiti prirode nije donesena.
Odredeni napredak ostvaren je 2020. donoSenjem popisa zasti¢enih vrsta u oba entiteta, ali
treba istaknuti da ovi popisi u vecem dijelu ne prenose vrste zasti¢ene europskim i
medunarodnim propisima.

Prema zadnjem izvjesStaju Europske komisije iz 2021. godine BiH je u ranom stupnju
pripremljenosti u pitanjima okoliSa. Horizontalno zakonodavstvo je, u ogranicenoj mjeri,
uskladeno s pravnom steCevinom EU-a. Strategije podsektora u zastiti okoliSa i
zakonodavni okvir na razli¢itim nivoima vlasti i dalje ostaju neuskladeni u cijeloj zemlji
kada su u pitanju podrucja koja pokrivaju, tako da je sektor okoliSa nejednako obraden. I
dalje je potrebno azurirati i u potpunosti provesti cjelodrzavnu strategiju uskladivanja
propisa s pravnom steCevinom EU-a u podrucju zastite okolisa koja je usvojena 2017. te
dopunjena konkretnijim programima uskladivanja propisa o zastiti okoliSa na nivou
entiteta i Brcko distrikta. Zakonski okvir koji ureduje ekoloske inspekcije i njegova
provedba trebaju biti poboljSani u skladu s relevantnom pravnom stecevinom EU-a.
Potrebni su uskladeni napori u cijeloj zemlji kako bi se ostvario napredak u uskladivanju s
brojnim horizontalnim direktivama o zastiti okoliSa, kao Sto je Direktiva o kaznenim
djelima protiv okolisa.'! Uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a o zastiti prirode i dalje
je vrlo ograniceno. Nije ostvaren napredak kada je u pitanju usvajanje liste potencijalnih
podrucja mreze Natura 2000 i podzakonskih akata te uspostavljanje sustava za pracenje
bioloske raznolikosti u BiH.!'?

Ul Furopska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021., p. 101.
12 Furopska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021., p. 102.
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Kada se radi o vladavini prava i radu pravosuda, Europska komisija navodi da je BiH u
ranom stupnju pripremljenosti te da vecina prioriteta i preporuka nije ispunjena.®
Zakonodavni i institucionalni pravosudni okvir imaju znacajne nedostatke.!* Upozorava se
na kontinuirani nedostatak politicke opredijeljenosti za provodenje klju¢nih reformi u
podrucju vladavine prava te se trazi donosenje i usvajanje novog Zakona o sudovima Bosne
1 Hercegovine i novog Zakona o Visokom sudskom i tuziteljskom vije¢u. Zakon o sudovima
treba omogucéiti veéu pravnu sigurnost i precizirati stvarnu nadleznost sudova. Novim
Zakonom o VSTV-u BiH potrebno je ojaCati nezavisnost, profesionalnost i odgovornost
pravosuda.'s

Posebni komentari

Kazneni zakoni konstitutivnih jedinica nisu uskladeni s Direktivom o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava, iako treba istaknuti da postoje razlike u stupnju prijenosa obveza iz ove
Direktive te da je RS ostvarila odredeni napredak u odnosu na FBiH. Kazneni zakon BiH ne
propisuje kaznena djela protiv okoliSa te prema tome nije ni doslo do uskladivanja s
navedenom Direktivom.

RS je ve¢im dijelom prenijela obveze iz ¢lanka 3(f)¢, 3(g)"" i 3(h)® Direktive te su navedene
kaznjive radnje i kaznena djela propisana Kaznenim zakonikom Republike Srpske.

U RS-u obveze iz ¢lanka 3(f) Direktive prenesene su odredbama ¢lanka 375. (,Unistenje ili
ostecenje zasticenih prirodnih vrijednosti ili dobara”), ¢lanka 390. stavka 2. (,Mucenje i
ubijanje zivotinja“), ¢lanka 392. (,Nezakonit lov") i ¢lanka 393. (,Nezakonit ribolov*)
Kaznenog zakonika RS-a. Obveze iz clanka 3(g) Direktive prenesene su ¢lankom 379.
(,Protuzakonito iznoSenje i unoSenje strogo zasti¢enih biljaka ili zivotinja ili genetski
modificiranih organizama“), dok su obveze iz clanka 3(h) prenesene c¢lankom 376.
(,Unistenje stanista") Kaznenog zakonika RS-a.

Uocen je nedostatak vezan za prijenos obveze iz ¢lanka 3 (g) Direktive kojim se propisuju
zabrane u odnosu na trgovinu zasti¢enim vrstama.

U RS-uje trgovina strogo zasti¢enim vrstama kazneno djelo'?°, dok bi prema Direktivi objekt
zasStite trebalo proSiriti tako da je zabranjena i trgovina zasticenim vrstama.

U Programu uskladivanja propisa Federacije BiH s pravnom stecevinom EU-a u podrucju
zasStite okolisa istaknuto je kako su Kaznenim zakonom Federacije BiH propisana kaznena
djela protiv okolisa, poljoprivrede i prirodnih dobara kao i moguce sankcije, ali da njima
nisu transponirani zahtjevi Direktive.'*

3 Europska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021., p. 16.

14 Europska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021., p. 16.

5 Europska komisija, Izvje$taj o Bosni i Hercegovini za 2021., p. 17.

116 “3(f) ubijanje, unistavanje, posjedovanje ili uzimanje jedinki zasticenih vrsta divlje faune ili flore, osim u
slucajevima kada se radi o neznatnim koli¢cinama takvih jedinki i radnja ima neznatni utjecaj na stanje
ocuvanja vrste”

U7 3(g) trgovanje jedinkama zasti¢enih vrsta divlje faune ili flore ili njihovim dijelovima ili preradevinama, osim
u slucajevima kada se radi o neznatnim koli¢inama takvih jedinki i radnja ima neznatni utjecaj na stanje
oCuvanja vrste”

18 3(h) svako ponasanje koje uzrokuje znacajno narusavanje stanista unutar zastiéenog podrucja“

9 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljeZja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini®, p. 158.

120 (], 379. Kaznenog zakonika Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 64/17, 104/18 - odluka Ustavnog suda,
15/211 89/21.

121 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini®, p. 157.
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U Federaciji BiH samo su djelomic¢no prenesene obveze iz ¢lanka 3(f) Direktive i to clankom
318. stavkom 2. (,Mucenje i ubijanje Zivotinja"“), clankom 319. (,Protuzakoniti lov") i ¢lankom
320. (,Protuzakoniti ribolov“) Kaznenog zakona FBiH, dok kaznena djela iz ¢lanka 3(g) i 3(h)
Direktive, koja se odnose na trgovinu i narusavanje stanista u zasticenim podrucjima, nisu
transponirana. Dodatan problem u FBiH predstavlja ¢injenica Sto nije odredena nadleznost
institucija za provodenje obveza iz ove Direktive.!??

Za Federaciju BiH u ranijim se analizama navodi kako Zakon o zastiti prirode FBiH
djelomic¢no prenosi obveze Direktive o staniStima i Direktive o pticama, ali da je potrebno
dodatno uskladivanje Zakona o lovstvu i drugih podzakonskih propisa FBiH.!?® Utvrdeno je
kako pojedine definicije i obveze i prilozi ovih dviju Direktiva nisu preneseni te da nisu
doneseni podzakonski propisi namijenjeni provedbi Zakona o zastiti prirode FBiH.*

Od interesa za ovaj izvjeStaj istiCe se nedonoSenje podzakonskih propisa vezanih za
utvrdivanje, proglasavanje i upravljanje podruc¢jima ekoloSke mreZe te utvrdivanje uvjeta
za obavljanje uvoza, izvoza, unosa, iznosa ili transporta i uzgoja divljih vrsta.'?® Iako je
Zakonom o zastiti prirode FBiH, koji je stupio na snagu 2013., predvideno donosSenje
odstetnog pravilnika za zasti¢ene vrste, isti joS nije donesen.!?®

Pravilnik o mjerama zastite za strogo zaSti¢ene vrste i podvrste i zaSticene vrste i podvrste
donesen je 2020. Ovaj pravilnik sadrzi prilog s popisom zasti¢enih vrsta u FBiH. Popis
zasticenih vrsta nije napravljen na temelju ocjene stvarnog stanja u BiH te ne stiti veliki
broj vrsta koje su zasti¢ene europskim i medunarodnim propisima.'?’

Kada je rije¢ o prijenosu Direktive o pticama i Direktive o staniStima, vec¢ina ranijih
zakljucaka vrijedi i u RS-u. Zakonom o zastiti prirode RS-a djelomi¢no su prenesene
odredbe ovih Direktiva te je potrebno dodatno uskladivanje zakona i donosenje
podzakonskih propisa.’?® Kao i u FBiH, nisu doneseni podzakonski propisi vezani za
utvrdivanje, proglasavanje 1 upravljanje podrucjima ekoloske mreze te utvrdivanje uvjeta
za obavljanje uvoza, izvoza, unosa, iznosa ili transporta i uzgoja divljih vrsta.!?® Iako u RS-u
ne postoji odstetni pravilnik za zaSticene vrste, niti je predvidena obveza njegovog
donoSenja, Zakonom o zastiti prirode RS-a propisana je obveza naknade Stete do koje je
doslo povredom zakona temeljem strucnog vjestacenja.'®® Kao i u FBiH, odredeni napredak
ostvaren je donosenjem Uredbe o strogo zasticenim i zasSticenim divljim vrstama 2020.
godine. Iako je popis donekle ambiciozniji nego u FBiH, nije napravljen na temelju ocjene
stvarnog stanja u BiH te ne Sstiti veliki broj vrsta koje su zasti¢ene europskim i
medunarodnim propisima.’®

122 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloSkog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini®, p. 157.

123 pilipovi¢, R., et al,, Izvjestaj iz sjene: Provjera stvarnog stanja ekoloskih zakona u BiH i putevi za napredak”,
Centar za zZivotnu sredinu, Banja Luka, 2020, p. 78.

124 pilipovi¢, R, et al,, ,Izvjestaj iz sjene: Provjera stvarnog stanja ekoloskih zakona u BiH i putevi za napredak”, p.
T7.

15 pilipovi¢, R,, et al,, Izvjestaj iz sjene: Provjera stvarnog stanja ekolo$kih zakona u BiH i putevi za napredak”, p.
79.

126 (1. 111.(6). Zakona o zastiti prirode Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 66/13.

127 Prilog 1. Pravilnika o mjerama zastite za strogo zasticene vrste i podvrste i zasti¢ene vrste i podvrste, Sluzbene
novine FBiH br. 21/20.

128 pilipovi¢, R., et al,, Izvjestaj iz sjene: Provjera stvarnog stanja ekoloskih zakona u BiH i putevi za napredak”, p.
7.

129 pilipovi¢, R, et al,, ,Izvjestaj iz sjene: Provjera stvarnog stanja ekoloskih zakona u BiH i putevi za napredak”, p.
7.

130 (3]. 86. Zakona o zastiti prirode Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS-a br. 20/14.

1 pPrilog 1. Uredbe o strogo zasti¢enim i zasticenim divljim vrstama, Sluzbeni glasnik RS-a br. 65/20.
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U oba entiteta nisu doneseni popisi zasti¢enih vrsta i staniSta koji zadovoljavaju europske
i medunarodne zahtjeve (npr. u EU-u zasticeni Skoljkas prstac (Lithopaga lithophaga)u BiH
nije zasticen te je redovito u ponudi u restoranima) te se ovi podzakonski propisi i popisi
vrsta razlikuju izmedu entiteta (npr. vuk je u FBiH zasticena vrsta, dok je u RS-u divljac bez
propisanog lovostaja).

Potrebno je navesti da se s pojedinim zasti¢enim vrstama gospodari temeljem entitetskih
propisa o lovstvu te da su pojedine zasticene vrste definirane kao divlja¢ (lovne vrste) Ciji
je lov dopusten. Ranija analiza vezana za ptice pokazala je kako su popisi lovnih vrsta u oba
entiteta iznimno opsirni u odnosu na zemlje EU-a, medusobno neuskladeni te da sadrze
veliki broj vrsta koje je prema EU-ovim i medunarodnim propisima potrebno zastititi.*?

Prekrsaji propisani entitetskim zakonima o zastiti prirode nisu medusobno uskladeni te se
visina novcCane kazne za iste radnje znacajno razlikuje izmedu entiteta.

Zakonom o zastiti prirode FBiH propisan je iznimno veliki broj prekrsaja, dok za pojedine
prekrsaje nije jasno odredeno bice zabranjene radnje, sto otezava primjenu ovih odredbi u
praksi. Takoder, propisane su iznimno niske novcane kazne radi Cega je Vlada FBiH 2021.
pokrenula postupak izmjena Zakona o zastiti prirode FBiH.!* Nacrtom Zakona predlaze se
podizanje minimuma i maksimuma kazni za dva do Cetiri puta u odnosu na postojece
kazne. U obrazlozenju ovih izmjena navodi se da se postoje¢a visina novcanih kazni
pokazala kao neucinkovita i da ne odgovara tezini posljedica prekrsaja, te da se zbog niskih
novcanih kaznii mogucénosti da se Zakonom o prekrsajima FBiH pocinitelj moze osloboditi
obveze placanja polovice iznosa izreCene kazne, gubi prevencijska svrha propisanih
prekrsaja. U trenutku izrade ovog izvjeStaja navedene izmjene nisu jos usvojene.

U vezi s medunarodnim konvencijama i sporazumima, ostvaren je odredeni napredak
ratifikacijom Bonske konvencije o zastiti migratornih vrsta divljih Zzivotinja 2017. godine.*
BiH jos nije postala stranka Sporazuma o zastiti africko-euroazijskih migratornih ptica
mocvarica (AEWA).

U vezi s CITES konvencijom, ranija analiza iz 2021. ustvrdila je kako je nacionalno
zakonodavstvo u veéoj mjeri sukladno zakonodavstvu EU-a u ovom podrucju te da
omogucava djelotvornu provedbu odredbi Konvencije.’*® U istom izvjestaju navodi se da je
potrebno donijeti provedbene propise o smjestaju, oznacavanju 1 dobrobiti zasticenih
zivotinja. Njihovo donosenje propisano je Odlukom o uvjetima i na¢inu provedbe CITES-a
koja je donesena prije Cetiri godine.'®

Europska komisija u izvjestaju iz 2021. istice kako nije ostvaren napredak u uspostavljanju
sustava za pracenje bioloske raznolikosti u BiH. Ranija analiza iz 2017. navodi da su u BiH
uoceni problemi s prikupljanjem i upravljanjem informacijama o stanju prirode te da vazece

182 Kotrosan, D., Sarajli¢, N., ,Ptice i lovstvo u Bosni i Hercegovini®, p. 8-24.

133 ylada Federacije BiH, Nacrt Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o zastiti prirode FBiH, 2021,
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/NACRT_ZAK_IZMJ_DOPUNA
MA_ZAKONA_O_ZASTITI_PRIRODE_BOS.pdf, (pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).

134 Konvencija o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja, SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori br. 8/17.
135 Twinning projekt ,EU Support to indirect Taxation Authority (ITA) of BiH", ,Analiza nedostataka i potreba
zakonskih i podzakonskih akata BiH u odnosi na zahtjeve uc¢inkovite primjene CITES konvencije, Activity No:
1.6. 21- 25.06.2021.

135 (1. 56. Odluke o uvjetima i naéinu provedbe Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES) u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH br. 31/18.
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zakonodavstvo ne odreduje dovoljno detaljno nacin uspostavljanja i funkcioniranja takvog
sustava.’®” Na drzavnoj razini ne postoji centralizirana baza podataka o okolisu.'*®

Kada se radi o informacijskim sustavima, u oba entiteta ne postoji obveza vodenja
evidencija o ovom tipu kaznjivih djela na Stetu prirode.

Nadleznosti i ovlasti ¢uvara prirode i inspekcija u konstitutivnim jedinicama nisu dovoljno
detaljno uredene te ih je moguée nadopuniti.

187 Mesaros, G., ,Procjena pocetnog stanja u podrucja upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjeStavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 10.

138 Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europu, ,Pregled stanja okoli$a, Bosna i Hercegovina, Drugi
pregled”, Ujedinjeni narodi, 2011., p. 40.
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V.2. Analiza nadleznih tijela
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Tablica 3. Popis nadleznih tijela s prikazom nadleznosti

javna poduzeca i ustanove Cciji

uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim upravljaju.

Ovlasteno tijelo Opseg kaznjivih Vrsta ovlasti Ljudski resursi posveceni
djela za koja je (npr. izdavanje dozvola, inspekcijski nadzor, istraga, suzbijanju zloc¢ina protiv
tijelo oduzimanje uzoraka, uhicenje prekrsitelja, izricanje prirode (broj jedinica i osoba),
ovlasteno / za administrativnih kazni, iznosenje predmeta na sud, pracenje ako su dostupni
koja ima zlocina protiv prirode)
stvarnu
nadleznost
Administrativna tijela
BIH
Ministarstvo vanjske trgovine | NA Izdavanje dozvola. Izdaje uvozne dozvole, obavijesti o uvozu, | NA
1 ekonomskih odnosa BiH izvozne dozvole ili potvrde o ponovnom izvozu u vezi provedbe
CITES-a.
FBiH
Federalno ministarstvo NA Izdavanje dozvola; monitoring stanja prirode. Nadlezno je za | NA
okolisa i turizma kontrolu prekogranicnog prometa zaSticenim  divljim
vrstama/podvrstama u FBiH; donosi rjeSenja o unosu, iznosu,
izvozu ili uvozu i unosu s mora te daje suglasnost za ponovni
izvoz divljih vrsta/podvrsta, njihovih dijelova i derivata;
vodi evidenciju 0 nacinu 1 kolic¢ini
koristenja zasti¢enih divljih vrsta/podvrsta radi utvrdivanja i
pracenja stanja populacija.
Upravljaci zasti¢enih podrucja, | NA Neposredni nadzor. Nadzor zasticenog podrucja, nadzor provedbe | NA
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je osnivac Vlada FBiH ili vlade
kantona, ovisno o kategoriji
zastite zaSticenog podrucja

RS

Ministarstvo za prostorno NA Izdavanje dozvola. NadleZno je za kontrolu prekograni¢nog NA
uredenje, gradevinarstvo i prometa zasti¢enim divljim vrstama/podvrstama u RS-u, izdaje
ekologiju rjeSenja za obavljanje uvoza, 1zvoza, unosa, iznosa ili tranzita i
uzgoja ugrozenih i zasticenih
biljnih i zivotinjskih divljih vrsta, njihovih dijelova i derivata (uz
prethodno pribavljenu suglasnost ministarstva nadleznog za
poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede).
Republicki zavod za zastitu NA Monitoring stanja prirode. Obavlja strucne poslove zastite NA
kulturno-povijesnog i prirode i prirodnih dobara, prikuplja i obraduje podatke o prirodi
prirodnog nasljeda, 1 prirodnim vrijednostima, prati stanje i ocjenjuje o¢uvanost
Ministarstvo prosvjete i prirode, divljih vrsta i njihovih stanista.
kulture
Upravljaci zasti¢enih podrucja, | NA Neposredni nadzor. Nadzor nad zasticenim podrucjem, nadzor NA
javna poduzeca i ustanove ciji provedbe uvjeta 1 mjera zastite prirode na podrucju kojim
je osnivac Vlada RS-a ili upravljaju.
skupstina jedinice lokalne
samouprave, ovisno o
kategoriji zastite
Policijske uprave, cuvari prirode, inspekcijski nadzori, ostale sluzbe
BiH
Granicna policija BiH (GPBiH), | Kaznena djela | Istraga, podnoSenje kaznenih prijava, oduzimanje predmeta | NA

Ministarstvo sigurnosti BiH

(KZ BiH, KZ
FBiH, KZ RS-a)

pocinjenja i primjeraka vrsta. Obavljanje policijskih poslova u
vezi s nadzorom i kontrolom prelaska granice BiH.
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Uprava za indirektno Prekrsaji iz | Izdavanje dozvola, inspekcija, izdavanje prekrSajnih naloga, | NA
oporezivanje BiH (UINO) entitetskih odnosno podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
zakona o zastiti | postupka, oduzimanje predmeta pocinjenja i primjeraka vrsta.
prirode vezani | Nadzorni organ za kontrolu i nadzor prekograni¢nog prometa
za nezakonitu | divljih vrsta. Sluzbenici Uprave za indirektno oporezivanje BiH
trgovinu, uvoz i | provjeravaju uvoz/izvoz, ponovni uvoz i izvoz i
izvoz divljih | tranzit vrsta iz priloga I-IX Odluke o uvjetima i nac¢inu provedbe
vrsta CITES-a u BiH te zivih primjeraka alohtonih vrsta.
Granicni veterinarski Prekrsaji iz | Izdavanje dozvola, inspekcija, izdavanje prekrSajnih naloga, | NA
inspektori, Ministarstvo entitetskih odnosno podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
vanjske trgovine i zakona o zastiti | postupka. Obavljanje veterinarsko—zdravstvenih kontrola u
ekonomskih odnosa BiH prirode vezani | medunarodnom prometu; registriranje i odobravanje uvoza roba
za nezakonitu | iz susjednih i1 drugih drzava; kontrola uvoza, izvoza 1 provoza
trgovinu, uvoz i | ukljucujuéi pregled dokumenata; provjera identiteta i fizicki
izvoz divljih | pregled, izdavanje isprava koje prate poSiljku i veterinarsko-
vrsta zdravstvenih certifikata, izricanje mandatnih kazni; prijava
kaznjivih radnji, odnosno pokretanje prekrsajnih postupaka.
Fitosanitarna inspekcija, pri Prekrsaji iz | Izdavanje dozvola, inspekcija, izdavanje prekrSajnih naloga, | NA
Republickoj upravi za entitetskih odnosno podnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog

inspekcijske poslove RS-a, pri
Federalnoj

Upravi za inspekcijske poslove
FBiH, pri Inspektoratu Ureda

zakona o zastiti
prirode vezani
za nezakonitu

trgovinu, uvoz i

postupka. Nadzorni organ za kontrolu posiljki bilja, biljnih
proizvoda i reguliranih objekata pri uvozu, izvozu i transportu;
izdavanje potvrda o ispravnosti robe biljnog karaktera.

gradonacelnika Brcko izvoz divljih
distrikta BiH vrsta
FBiH

4]
Successful
Wildlife Crime
Prosecution
in Europe.

The SWIPE project has received
funding from the LIFE Programme

of the European Union.

PARTNERS

G &5

FAUNA & FLORA
WWF s BLON

Wrravosudna
'I akademija

TRAFFIC




Analiza ucinkovitosti suzbijanja zlo¢ina protiv prirode u Bosni i Hercegovini 39

Glavni nadzornik i nadzornici | Prekrsaji iz | Neposredni nadzor u zastiéenom podrucju. NA

javnog poduzeca ili ustanove Zakona o zastiti

koja upravlja zasticenim prirode FBiH

podrucjem

Federalna uprava za Prekrsaji iz | Inspekcija, izdavanje prekrsajnih naloga, odnosno podnosSenje | NA

inspekcijske poslove Zakona o zastiti | zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, oduzimanje
prirode FBiH i | predmeta pocinjenja i primjeraka vrsta. Nadzor nad zasticenim
Zakona o | podru¢jima kategorije strogog rezervata prirode, podrucja
lovstvu FBiH divljine i nacionalnog parka.

Kantonalne inspekcije zastite | Prekrsaji iz | Inspekcija, izdavanje prekrsajnih naloga, odnosno podnosenje | NA

prirode Zakona o zastiti | zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, oduzimanje
prirode FBiH te | predmeta pocinjenja i primjeraka vrsta. Nadzor nad zasticenim
kantonalnih podruc¢jima kategorije parka prirode, spomenika prirode 1i
zakona o zastiti | prirodnih obiljezja, podruc¢ja upravljanja stanistima/vrstama,
prirode zaSti¢enog pejzaza, zasti¢enog podrucja s odrzivim koristenjem.

Policijski sluzbenici, Kaznena djela | Istraga, podnoSenje kaznenih prijava, izdavanje prekrsajnih | NA

Federalno ministarstvo (KZ FBiH) naloga, odnosno podnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog

unutrasnjih poslova postupka, oduzimanje predmeta pocinjenja i primjeraka vrsta.

RS

Cuvarska sluzba u zastiéenim | Prekrsaji iz | Neposredni nadzor u zasti¢éenom podrucju. NA

podrucjima Zakona o zastiti
prirode RS-a

Inspektori Republicke uprave Prekrsaji iz | Inspekcija, izdavanje prekrsajnih naloga, odnosno podnosSenje | NA

za inspekcijske poslove i Zakona o zastiti | zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, oduzimanje

jedinica lokalne samouprave prirode RS-a, | predmeta pocinjenja i primjeraka vrsta. Inspekcijski nadzor nad
Zakona o | provedbom Zakona o zastiti prirode RS-a.

lovstvu RS-a i
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Uredbe o strogo

zasSti¢enim i

zasStiéenim

divljim vrstama
Policijski sluzbenici, Kaznena djela | Istraga, podnoSenje kaznenih prijava, izdavanje prekrSajnih | NA
Ministarstvo unutrasnjih (KZ RS-a) naloga, odnosno podnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
poslova RS-a postupka, oduzimanje predmeta pocinjenja i primjeraka vrsta.
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Nacionalni pravosudni sustav i postupci za zlocCine protiv prirode

U BIH ne postoji posebna struktura kaznenog i prekrsajnog postupka vezanog za zloCine
protiv prirode u odnosu na standardne postupke. Nije doSlo do specijalizacije tuzitelja,
sudaca i sudova za ovaj tip kaznjivih radnji.®*®* Povremeno se organiziraju jednodnevni
teCajevi o osnovama prava okoliSa za tuZzitelje i suce.

Opis tijeka prekrsajnog i kaznenog postupka u FBiH preuzet je iz rada ,Analiza sudskih
odluka iz podrucja zastite okoliSa u BIH u 2012. godini. 4

Kazneni postupak

Nadlezni sudovi u FBiH u prvom stupnju mogu biti i op¢inski i kantonalni sudovi, dok u
drugom stupnju po Zalbama na presude op¢inskih sudova odlucuju kantonalni sudovi, a po
zalbama na prvostupanjske presude kantonalnih sudova odluc¢uje Vrhovni sud FBiH.

U RS-u osnovni suiokruzni sudovi nadlezni za postupanja u prvom stupnju, dok su okruzni
sudovi nadlezni za rjeSavanje po Zalbama protiv presuda osnovnih sudova. Vrhovni sud
RS-a nadlezan je za postupanje po zalbama protiv presuda okruznih sudova.

Svaki gradanin ima pravo i obavezu prijaviti izvrSenje kaznenog djela nadleznim tijelima
ukoliko ima saznanja o njemu, pri ¢emu u zakonom preciziranim slucajevima
neprijavljivanje kaznenog djela predstavlja kazneno djelo. Nadlezna tijela duzna su
postupati po podnesenim kaznenim prijavama, a ukoliko tuzitelj smatra da ne postoji
dovoljno osnova za donosSenje naredbe o pokretanju istrage, o tome obavjestava
podnositelja kaznene prijave, uz navodenje razloga za takvu odluku, s poukom o pravu
podnosenja prituzbe nadleznom uredu tuziteljstva.

Nakon saznanja o pocCinjenom kaznenom djelu ili dostavljanja izvjeStaja o poCinjenom
kaznenom djelu, odnosno nakon provodenja predistraznih radnji, nadlezni tuzitelj donosi
naredbu o provodenju istrage ukoliko postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo.

Nakon Sto nadlezni tuzitelj prikupi dovoljno dokaza o postojanju osnovane sumnje da je
osumnjiceni pocinio kazneno djelo koje mu se stavlja na teret, on podize optuznicu koja se
prosljeduje na potvrdivanje nadleZnom sudu. Po potvrdivanju optuznice, kazneni postupak
odvija se pred nadleznim prvostupanjskim sudom. Ovisno o tome priznaje li optuzeni
kazneno djelo ili ne, provodi se i dokazni postupak. Po okonc¢anom dokaznom postupku
prvostupanjski sud donosi presudu koja moze biti osudujuca ili oslobadaju¢a. Na
prvostupanjsku presudu moze se izjaviti pravni lijek odnosno zalba, po kojoj odlucuje
nadlezni drugostupanjski sud. Presuda drugostupanjskog suda je pravomocéna, a osudena
osoba ima pravo podnosSenja izvanrednih pravnih lijekova u odredenim situacijama kao i
izjavljivanja Zalbe Ustavnom sudu BiH.

139 Numié, S., , Treéi nacionalni izvjestaj o implementaciji Aarhuske konvencije u Bosni i Hercegovini (nacrt)”,
2018.

140 Delai¢, M., Pilipovié, R., i Petrovi¢, D., ,Analiza sudskih odluka iz podrucja zastite okoliSa u Bosni i Hercegovini
u 2012. godini“, OSCE, ENVSEC, Auswartiges Amt, 2012.
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Prekrsajni postupak

Prekrsajni je postupak moguce zapoceti tako da ovlasteno tijelo izda prekrsajni nalog ili
podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleZnom prvostupanjskom
sudu.

PrekrSajni nalog izdaje ovlasteno tijelo nakon sto utvrdi da je pocCinjen prekrsaj naznacen
u relevantnom propisu, a pored naznake prekrsaja i relevantnih zakonskih odredbi sadrzi
1 odredenu prekrsajnu sankciju te uputu okrivljeniku da ima pravo podnijeti zahtjev za
sudsko odlucivanje o prekrsajnom nalogu.

Do sudskog postupka dolazi pokretanjem postupka zahtjevom nadleznog nadzornog tijela
ili u slucaju kada je na izdani prekrsajni nalog okrivljenik podnio prigovor pa o njegovoj
osnovanosti odlucuje sud.

PrekrSajni postupak vodi se u prvom stupnju pred mjesno nadleZznim opé¢inskim sudovima
uFBiH i osnovnim sudovima u RS-u te mjesno nadleznim kantonalnim sudovima u FBiH,
odnosno okruznim sudovima u RS-y, kao drugostupanjskim sudovima. U prvostupanjskom
postupku odrzava se usmena rasprava koja zavrsava donosenjem sudskog rjesenja.

Ostali dionici
U BiH nije doslo do specijalizacije nevladinih organizacija za zloCine protiv prirode.

WWEF Adria i Udruga Dinarica bave se osvjeStavanjem javnosti, edukacijom institucija i
zagovaranjem promjena te podrskom u donosenju politika vezanih za zastitu prirode u BiH.
WWF Adria nevladina je organizacija, sluzbeno registrirana u Hrvatskoj, koja djeluje u regiji
od Slovenije do Albanije na jacanju dijaloga i komunikacije medu relevantnim sektorima
na podrucju zastite voda, zasticenih podrucja, mora, ribarstva i Sumarstva. Nevladina je
organizacija Udruga Dinarica 2021. godine sluzbeno postala dijelom WWF-ove mreZe.
Pomaze u rjeSavanju ekoloskih problema u Bosni i Hercegovini promicanjem suradnje
medu nevladinim organizacijama, vladama, poslovnim subjektima i ostalim dionicima
zastite okoliSa te podrzavanjem slobodne razmjene informacija i sudjelovanja javnosti u
donosSenju odluka o zastiti okolisa.

Ornitolosko drustvo ,Nase ptice” iz Sarajeva nevladina je organizacija koja djeluje u
podrucju ornitologije, ekologije, prstenovanja i zastite ptica i njihovih stanista. Jedna od
tema na kojoj rade jest osvjestavanje javnosti i donositelja odluka o kaznjivim djelima
protiv zastic¢enih ptica.

Centar za zivotnu sredinu iz Banja Luke nevladina je organizacija koja je fokusirana na
pitanja Zivotne sredine te radi na zastiti prirode. Udruga je jedan od inicijatora osnivanja
Interventnog tima za velike zvijeri u RS-u.

Suradnja

U RS-u Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a osnovalo je Interventni
tim za velike zvijeri.

U FBiH je pocetkom 2022. Federalno ministarstvo okoliSa i turizma osnovalo Struc¢ni savjet
za velike zvijeri te Interventni tim za velike zvijeri uz podrsku WWF Adrije i projekta ,LIFE
EuroLargeCarnivores”.

U sklopu projekta ,BalkanDetox LIFE", koji se provodi do 2025, institucije BiH obvezale su
se izraditi akcijske planove protiv trovanja divljih Zivotinja, standardizirane operativne
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protokole za ocevid, patologiju i toksikologiju stradavanja divljih Zivotinja te je osnovana
Nacionalna radna skupina za borbu protiv trovanja. Clanovi su radne skupine Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BIH, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS-a, Federalno ministarstvo okolisa i turizma,
Republi¢ki zavod za zastitu kulturno-povijesnog i prirodnog nasljeda RS-a, Veterinarski
fakultet Sveucilista u Sarajevu i Ornitolosko drustvo ,NasSe ptice”.!!

Nedostaci na organizacijskoj razini

Dosadasnje analize stanja za BiH isticu nedostatne ljudske, organizacijske, tehnicke i
financijske kapacitete na svim razinama vlasti u sektoru zastite prirode i u pravosudnim
strukturama (npr. nedovoljan broj strucnjaka, obujam posla u odnosu na broj zaposlenika,
nepopunjena radna mjesta), nedostatak suradnje izmedu institucija (npr. razmjena
podataka i informacija, medusobna koordinacija i konzultacije) te nepripremljenost
institucija da se nose s medunarodnim obvezama i sporazumima (npr. nisu imenovani
focal point sluzbenici te se ne provodi pracenje stanja prirode).#?

Zadnji izvjestaj Europske komisije iz 2021. istice da je potrebno znacajno ojacati kapacitete
i u zastiti prirode i u pravosudu.'*® Jedan od zahtjeva Europske komisije jest da se u
institucijama BiH dosljedno primjenjuju prakse imenovanja zasnovane na strucnosti i
kvalificiranosti, pri cemu etnicki kriteriji nece biti predominantni, te da se osigura primjena
kriterija kvalitete u ocjeni rada. Jos uvijek treba ispuniti zakasnjeli zahtjev da se formalizira
postupak za imenovanje nacionalnih osoba za kontakt za Bosnu i Hercegovinu u vezi s
provodenjem konvencija o zastiti okoliSa koje je BiH potpisala te da se utvrde njihove
funkcije.

Kada je rijec o CITES-u, Europska komisija istice da BiH treba odrediti institucije, osigurati
potrebne ljudske i financijske kapacitete i uspostaviti strukture kako bi se u potpunosti
proveli zahtjevi ove Konvencije. U samoevaluaciji provedbe CITES-a u BiH navodi se
nedostatak stru¢nih, tehnickih, financijskih i administrativnih kapaciteta za provedbu
Konvencije u svim nadleznim tijelima, nepostojanje formalne suradnje medu razlicitim
ukljucenim institucijama u BiH te potreba za edukacijom drzavnih sluzbenika o primjeni
Konvencije. 144

Ranije analize navode nedovoljne ljudske kapacitete inspekcija za razlicita pitanja zastite
okolisa i prirode te se istiCe potreba obuke i treninga za drzavne sluzbenike na svim
razinama.'®d Identificirane su i neke od konkretnih potreba vezanih za edukacije i treninge:
zaSti¢ena podrucja, ekoloska mreza Natura 2000, kaznena djela protiv okoliSa i pitanja etike
i transparentnosti u inspekcijama i pravosudu (antikorupcijske mjere).!4¢

141 Balkan Detox LIFE, Stakeholders [website], https://balkandetoxlife.eu/project/about-us/stakeholders/,
(pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).

142 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini“, p. 147.; Pilipovi¢, R., et al.,
J1zvjestaj iz sjene: Provjera stvarnog stanja ekoloskih zakona u BiH i putevi za napredak®, p. 84.

143 Europska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021., p. 16., 100.

144 CITES, CITES Implementation Report BiH 2015-2020 [website],
https://cites.org/sites/default/files/documents/15-20BosniaandHerzegovina.pdf, (pristupljeno 2. sije¢nja 2022.).
15 pilipovi¢, R., et al,, Izvjestaj iz sjene: Provjera stvarnog stanja ekoloskih zakona u BiH i putevi za napredak”, p.
85.

146 Themis Network Secretariat, ,Training Needs Assessment", 2015.
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U Federaciji BiH ne postoji tijelo za stru¢ne poslove zastite prirode te navedene poslove
obavlja Federalno ministarstvo okoliSa i turizma koje nema dovoljan broj sluzbenika i
potrebne struéne i tehnicke kapacitete za obavljanje navedenih poslova.#

Savjetodavna vijeéa za okolis/zivotnu sredinu koja su ranije postojala u oba entiteta
ukinuta su ili ne funkcioniraju.

U jednom od intervjua vodenih za potrebe LIFE SWIPE projekta istaknuto je kako je u
Federaciji BiH zaposleno samo pet inspektora za zastitu prirode. U Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove zaposlena su dva inspektora za zastitu prirode, dok dio kantona nema
zaposlene inspektore za zastitu prirode, iako je sistematizacijom radnih mjesta predvideno
to radno mjesto. Navedeno je i kako kantonalni inspektori, za razliku od federalnih, nemaju
osiguranu pravnu podrsku u podnosenju optuznih prijedloga. Intervjuirane osobe iznijele
su sli¢cne tvrdnje za stanje i kapacitete inspekcija u RS-u.

U intervjuima je navedeno da u BiH nije moguce napraviti analizu u slu¢aju sumnje na
trovanje zivotinja jer ne postoje referentni laboratoriji za toksikoloske analize. U vezi s
prikupljanjem dokaza dodatan problem u RS-u predstavlja cekanje na izdavanje sudskog
naloga kako bi se moglo prikupiti dokaze s terena (najmanje 3-4 tjedna).

ViSe intervjuiranih drzavnih sluzbenika u oba entiteta navelo je da tijela koja rade na
suzbijanju kaznjivih radnji protiv prirode ne vode sustavnu evidenciju o svom radu (stanje
sudskih predmeta nije azurirano, ne vodi se evidencija o CITES predmetima) te su
zabiljeZene potesSkoce s pracenjem otvorenih prekrSajnih i kaznenih predmeta. Vise
intervjuiranih osoba istaknulo je da nije formalizirana suradnja i dijeljenje informacija
izmedu razlicitih institucija koje bi zajedno trebale raditi na suzbijanju ovog tipa kaznjivih
radnji.

U Federaciji BiH ne postoji sluzbeno prihvatiliste za velike Zzivotinje koje se oduzmu
pociniteljima kaznjivih djela, ve¢ se koriste prihvatiliSta u privatnom vlasnistvu, koja su
,0zakonjena" prilikom nadzora.

147 Mesaros, G., ,Procjena pocetnog stanja u podrucju upravljanja informacijama o biodiverzitetu i izvjestavanju u
Bosni i Hercegovini®, p. 10.
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VI. Analiza kaznjivih djela zlocina protiv
prirode

VI.1. Statisticka analiza

Opseg i vrste analiziranih kaznjivih djela zlo¢ina protiv prirode

Naredna analiza je u ve¢em dijelu izradena temeljem javno dostupnih statisti¢ckih podataka
o kaznenim djelima u razdoblju od 2015. do 2020. godine, na nacin kako su predstavljeni u
sluzbenim evidencijama Visokog sudskogq i tuziteljskog vijeca BiH i bez uvida u konkretne
predmete. O prekrSajnim predmetima nisu dostupne sli¢ne evidencije pa oni nisu predmet
analize.

U nastavku su predstavljeni javno dostupni podaci VSTV-a BiH vezani za kaznena djela
koja se odnose na zastitu prirode u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine.

Republika Srpska:

e ,Unistenje ili ostecenje zasticenih prirodnih vrijednosti ili dobara“ (¢clanak 375. KZ-
a RS-a),

e ,Unistenje stanista” (Clanak 376. KZ-a RS-a),

e ,Protuzakonito iznosSenje i unoSenje strogo zasSticenih biljaka ili Zivotinja ili
genetski modificiranih organizama" (¢lanak 379. KZ-a RS-a),

e ,Mucenje i ubijanje zivotinja“ (Clanak 390. KZ-a RS-a),

e ,Nezakonit lov” (¢lanak 392. KZ-a RS-a),

,Nezakonit ribolov” (Clanak 393. KZ-a RS-a).

Federacija Bosne i Hercegovine:
e ,Mucenje i ubijanje zivotinja“ (Clanak 318. stavak 2. KZ-a FBiH),
e ,Protuzakoniti lov” (Clanak 319. KZ-a FBiH),
e ,Protuzakoniti ribolov” (¢lanak 320. KZ-a FBiH).

Prema sluzbenim evidencijama VSTV-a BiH u razdoblju od 2015. do 2020. godine od
promatranih kaznenih djela najve¢i broj predmeta odnosio se na kazneno djelo
nezakonitog lova i kazneno djelo mucenja Zivotinja. Ipak, ove brojke treba uzeti s rezervom
jer se samo zanemariv broj ovih predmeta odnosi na zabranjene radnje protiv strogo
zasticenih i zasti¢enih vrsta, dok se veéina slucajeva nezakonitog lova odnosi na visoku
divljac (jelene, srne), odnosno mucenja zivotinja na pse i domace Zivotinje.

Kada promatramo sva kaznena djela protiv okolisa, daleko najcesce evidentirano kazneno
djelo u oba entiteta je Sumska krada.

Kaznena djela ,unistenje ili osteéenje zasti¢enih prirodnih vrijednosti ili dobara“, ,unistenje
stanista“ i ,protuzakonito iznosenje i unosenje strogo zasti¢enih biljaka ili Zivotinja.." u
promatranom razdoblju nisu zabiljeZena. Ova tri kaznena djela propisana su KZ-om RS-3a,
dok u FBiH ove zabranjene radnje nisu kaznena djela. Naime, od kaznenih djela koja su
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predmet ovog izvjeStaja, KZ FBiH propisuje jedino kaznena djela mucenja Zivotinja,
nezakoniti lov i nezakoniti ribolov.

U sklopu LIFE SWIPE projekta, nadlezne institucije FBiH i RS-a prikupile su podatke
(prikazane u nastavku) vezane za osam predmeta koji su se odnosili na zasti¢ene vrste u
FBiH i RS-u (6 kaznenih i 2 prekrsajna predmeta). Zbog malog broja dostavljenih kaznenih
i prekrsajnih predmeta nije bilo moguce analizirati kaznenu politiku u BiH iskljucivo
temeljem dostavljenih presuda.

Dostavljeni kazneni predmeti:

e Usmrcivanje zasti¢ene vrste medvjed (Ursus arctos) — nepoznati poCinitelj ustrijelio
medvjeda. Postupak se vodio zbog pocinjenja kaznenog djela nezakonitog lova iz
¢lanka 392. stavka 5. KZ-a RS-a. Donesena je naredba o obustavi istrage.

e Usmrcivanje zasticene vrste jastreb (Buteo rufinus) — 2019. godine nepoznati
pocinitelj ustrijelio pticu. Postupak se vodio zbog pocinjenja kaznenog djela
Junistenje ili oStecenje zasti¢enih prirodnih vrijednosti ili dobara“ iz ¢lanka 375.
stavka 2. KZ-a RS-a. Donesena je naredba o obustavi istrage.

e Usmrcivanje zasSticene vrste medvjed (Ursus arctos) — 2019. godine nepoznati
pocinitelj postavio klopku u koju se ulovio medvjed. Postupak se vodio radi
pocinjenja kaznenog djela ,nezakonit lov* iz Cclanka 392. stavka 3. KZ-a RS-a.
Predmet je u tijeku.

e Usmrcivanje zasticene vrste medvjed (Ursus arctos) — 2016. godine ustrijeljen
medvijed. Postupak se vodio radi pocCinjenja kaznenog djela iz ¢lanka 319. stavka 1.
KZ-a FBIH. Postupak je obustavljen jer je nastupila relativna zastara kaznenog
progona 2019. godine.

e Nezakonito hvatanje i prodaja zasti¢ene vrste mladunceta medvjeda ( Ursus arctos)
— 2015. godine poznati pocinitelji ulovili mladunce medvjeda koje su dalje prodali.
Postupak se vodio radi pocinjenja kaznenog djela ,protuzakoniti lov” iz ¢lanka 319.
stavka 1. KZ-a FBiH. Donesena je presuda. Tri pocinitelja osudena su na uvjetne
kazne zatvora u trajanju od Sest, tri i tri mjeseca, s rokom kusnje od godinu dana i
oduzimanje imovinske koristi ostvarene pocinjenjem kaznenog djela.

e Usmrcivanje zasti¢ene vrste risa (Lynx lynx) — 2014. godine ustrijeljen ris. Postupak
se vodio radi pocinjenja kaznenog djela ,protuzakoniti lov“ iz ¢lanka 319. stavka 1.
KZ-a FBiH. Donesena presuda. Dva pocinitelja osudena na uvjetne kazne zatvora u
trajanju od Sest mjeseci s rokom kusnje od godinu dana.

Kao loSa praksa u spomenutim kaznenim predmetima istice se Cinjenica da je u tri od
Sest dostavljenih kaznenih predmeta pocinitelj nepoznat.

Nadalje, jedan kazneni predmet obustavljen je zbog brzog nastupanja relativne zastare
kaznenog progona. Buduéi da je za kazneno djelo zaprijeCena kazna zatvora do jedne
godine, prema kaznenom zakonu do zastare kaznenog progona dolazi tri godine od
pocinjenja kaznenog djela.

U slucaju nezakonitog hvatanja i prodaje medvjeda pocinitelji su osudeni za kazneno
djelo ,protuzakoniti lov" jer KZ-om FBiH nije predvideno kazneno djelo nezakonite
trgovine zasSti¢enim vrstama. Pritom je prvi pocinitelj uhvatio medvjeda i prodao ga
drugom pocinitelju koji je dalje prodao medvjeda tre¢em pocinitelju.
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Dostavljeni prekrsajni predmeti:

e Nezakoniti uvoz zasticene vrste jaguar (Panthera onca) — jaguar je unesen u
carinsko podrucje BiH uz izbjegavanje mjera carinskog nadzora i bez posjedovanja
potrebnih dozvola, Zivotinja je drzana u privatnom zooloSkom vrtu radi pokazivanja
javnosti. Postupak se vodio radi krSenja ¢lanka 3. stavka 1. i ¢lanka 17. Zakona o
carinskim prekrSajima BiH. Tri pocCinitelja kaZnjena su uvjetnim novcanim
kaznama u iznosu od 5000 KM (2500 EUR), za pravnu osobu, te 1000 KM (500 EUR)
i 2000 KM (1000 EUR) za fizicke osobe, uz rok kusnje od godinu dana te je oduzeta
ziva jedinka jaguara.

Ovaj slucaj istice se kao dobar primjer medunarodne suradnje nadleznih tijela
Republike Srbije i BiH pri otkrivanju slucaja nezakonitog drZanja jaguara u
privatnom zooloskom vrtu.

Istovremeno, kao losa praksa istiCe se Cinjenica Sto je u ovom slucaju pocinitelj
osuden zbog krSenja carinskih propisa, a ne za pocinjenje kaznenog djela.

e Usmrcenje zaSticene vrste medvjeda (Ursus arctos) — lovacko je drustvo bez
prethodnog odobrenja nadleznog ministarstva za poslove lovstva odobrilo lov na
medvjeda. Postupak se vodio radi krSenja clanka 17. Zakona o lovstvu FBiH.
Lovacko drustvo kaznjeno je uvjetnom novcanom kaznom u iznosu od 10 000 KM
(5000 EUR), uz rok kusnje od godinu dana.

0Od Sest kaznenih predmeta, u tri slu¢aja doslo je do obustave postupka zbog sljedec¢ih
razloga: djelo ucinjeno kao nuzna obrana, nedostatak dokaza, relativna zastara kaznenog
progona. U dva je predmeta donesena presuda, dok je jedan predmet jos otvoren. U oba
dostavljena prekrSajna predmeta donesena je presuda.

U dostavljenim predmetima, u slucajevima u kojima je doslo do presude, pocCinitelji su
osudeni uvjetnim kaznama.

U slucaju nezakonitog hvatanja i prodaje medvjeda tri pocCinitelja osudena su na kaznu
zatvora u trajanju od tri do Sest mjeseci, s viemenom kusnje od godinu dana za kazneno
djelo ,protuzakoniti lov” iz ¢lanka 319. KZ-a FBiH. U predmetu nezakonitog ubijanja risa dva
pocinitelja kaznjena su svaki s po Sest mjeseci kazne zatvora s vremenom kusnje od
godinu dana.

U prekrSajnim predmetima izreCene su uvjetne novcane kazne. Za slucaj nezakonitog
posjedovanja jaguara izrecene su uvjetne novcane kazne za tri pocinitelja u iznosu od 5000
KM (2500 EUR) za pravnu osobu te po 1000 KM (500 EUR) i 2000 KM (1000 EUR) za fizicke
osobe, sve s rokom kusSnje od godinu dana. Za slucaj davanja nedozvoljenog odstrela
medvjeda izre¢ena je uvjetna novcana kazna pravnoj osobi lovackom drustvu u iznosu od
10 000 KM (5000 EUR), s rokom kusnje od godinu dana.

Rezultati progona kaznjivih djela zlo¢ina protiv prirode

Ekoloski kriminalitet u ukupno registriranom kriminalitetu BiH zauzima znacajno
mjesto.*® U razdoblju od 2011. do 2017. godine kaznena su djela protiv okolisa bila tre¢a

148 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini*, p. 167.
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najcesée prijavljena kaznena djela, odnosno cetvrta kada se radi o optuZnicama i

presudama u BiH.!#°

Tablica 4. Broj prijavljenih, optuzenih i osudenih za kaznena djela protiv

Federaciji BiH (2015. - 2020.)

(Izvor: VSTV BiH)

Godina Prijave Optuznice Osudujuce presude
2015. 1137 940 967
2016. 953 782 833
2017. 662 512 623
2018. 416 328 446
2019. 440 285 347
2020. 370 185 216
Ukupno 3978 3032 3432
1200
1000
800
600
400 \‘—\
200
0
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
e Prijave OptuZznice Osudujuce presude

okolisa u

Slika 1. Trend broja prijavljenih, optuzenih i osudenih za kaznena djela protiv okolisa u
Federaciji BiH (2015. - 2020.)
(Izvor: VSTV BiH)

U promatranom razdoblju od 2015. do 2020. godine zabiljeZen je pad broja prijava kaznenih
djela protiv okolisa u Federaciji BiH (Slika 1). U 2015. zabiljeZeno je 1137 prijava, dok je 2020.
zabiljeZeno 370 prijava za sva kaznena djela protiv okolisa. U 2018. i 2019. godini broj prijava
iznosi oko 400 prijava godiSnje. Na isti nac¢in u promatranom razdoblju opada i broj
podignutih optuznica i donesenih presuda, s 940 podignutih optuznica i 967 presuda u 2015.
te 185 podignutih optuznica i 216 presuda u 2020. Kao i kod broja prijava za sva kaznena
djela protiv okolisa, trendovi pada blazi su za razdoblje od 2018. do 2019. godine (Tablica 4;

Slika 1).

149 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini®, p. 167.
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Tablica 5. Broj prijavljenih, optuzenih i osudenih za kaznena djela protiv okolisa u
Republici Srpskoj (2015. - 2020.)
(Izvor: VSTV BiH)

Godina Prijave | Optuznice | Osudujuce presude
2015. 675 322 248
2016. 563 278 261
2017. 388 185 185
2018. 50 57 114
2019. 79 33 57
2020. 60 16 22
Ukupno 1815 891 887
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. =
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Slika 2. Trend broja prijavljenih, optuZenih i osudenih za kaznena djela protiv okolisa u
Republici Srpskoj (2015. - 2020.)
(Izvor: VSTV BiH)

U razdoblju od 2015. do 2018. godine zabiljezen je snazan pad broj prijava za kaznena djela
protiv okoliSa u Republici Srpskoj, dok je za razdoblje nakon 2018. vidljiv blagi rast. Broj
podignutih optuznica i donesenih presuda opada od 2015, s time da je trend pada blazi u
odnosu na trend pada prijava za kaznena djela protiv okolisa (Tablica 5; Slika 2).

Tablica 6. Struktura promatranih kaznenih djela u Federaciji BiH (2015. - 2020.)
(Izvor: VSTV BiH)

Zaprimljeno | Podignute | Osudujuce

Kazneno djelo prijava optuznice | presude
,Mucenje i ubijanje zivotinja“ (cl. 318. KZ-a

FBiH) 110 57 47
,Protuzakoniti lov” (Cl. 319. KZ-a FBiH) 40 18 16
,Protuzakoniti ribolov* (¢l. 320. KZ-a FBiH) 19 12 9
Ukupno 169 87 72
Ostala kaznena djela iz glave XXVI KZ-a FBiH 3809 2945 3360
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Tablica 6 prikazuje strukturu pojedinih kaznenih djela protiv okolisa u Federaciji BiH u
razdoblju od 2015. do 2020. koja su od interesa za ovaj izvjestaj. Od tri promatrana kaznena
djela u ukupnom broju prijava dominira kazneno djelo ,mucenje i ubijanje zivotinja“ iz
clanka 318. KZ-a FBiH, dok su druga dva kaznena djela slabije zastupljena u ukupnom broju
prijava. Za sva tri kaznena djela oko polovice prijava rezultira podignutim optuznicama,
dok je za vec¢inu podignutih optuznica donesena i osudujuéa presuda. Ova tri kaznena djela
u ukupnom broju prijava za sva kaznena djela protiv okoliSa u FBiH sudjeluju sa oko 4%, u
broju podignutih optuznica s malo manje od 3% te u broju osudujuéih presuda sa 2%. Ove
podatke je potrebno uzeti s oprezom jer je pretpostavka da se vec¢ina ovih zabiljeZenih
kaznenih djela ipak ne odnosi na radnje protiv strogo zasti¢enih i zasti¢enih vrsta, iako
zakonski opisi ovih kaznenih djela sadrze inkriminaciju na Stetu zasticenih vrsta. Isto
vrijedi i za promatrana kaznena djela u Republici Srpskoj koja su prikazana u Tablici 7.

Tablica 7. Struktura promatranih kaznenih djela u Republici Srpskoj (2015. - 2020.)
(Izvor: VSTV BiH)

Zaprimljeno | Podignute | Osudujuce
Kazneno djelo prijava optuznice | presude
,Unistenje ili ostecenje zasticenih prirodnih
vrijednosti” (Cl. 375. KZ-a RS-a) 1 0 0
,Unistenje stanista” (¢l. 376. KZ-a RS-a) 0 0 0
,Protuzakonito iznosenje i unosenje strogo
zasti¢enih biljaka ili zivotinja ili genetski
modificiranih organizama“ (¢l. 379. KZ-a RS-
a) 0 0 0
,Mucenje i ubijanje zivotinja“ (¢l. 390. KZ-a
RS-a) 63 22 26
,Nezakonit lov" (Cl. 392. KZ-a RS-a) 55 33 35
,Nezakonit ribolov” (¢l. 393. KZ-a RS-a) 16 7 7
Ukupno 135 62 68
Ostala kaznena djela iz glave XXIX KZ-a RS 1680 829 819

Tablica 7 prikazuje strukturu pojedinih kaznenih djela protiv okoliSa u Republici Srpskoj u
razdoblju od 2015. do 2020. koja su od interesa za ovaj izvjestaj. Broj promatranih kaznenih
djela u Republici Srpskoj je ve¢i od onoga u Federaciji BiH jer je Republika Srpska
transponirala veé¢inu kaznenih djela iz Direktive o zastiti okoliSa putem kaznenog prava.
0d promatranih kaznenih djela najveéi broj prijava zabiljeZen je za kaznena djela ,mucenje
1 ubijanje zivotinja“ iz clanka 390. KZ-a RS-a te za kazneno djelo ,nezakonit lov* iz ¢lanka
392. KZ-a RS-a. Tri kaznena djela nisu zabiljezena u promatranom periodu: ,unistenje ili
oStecCenje zasticenih prirodnih vrijednosti” iz ¢lanka 375. KZ-a RS-a, ,unistenje stanista“ iz
clanka 376. KZ-a RS-a i ,protuzakonito iznosenje i unoSenje strogo zasti¢enih biljaka ili
zivotinja...” iz ¢lanka 379. KZ-a RS-a. Promatrana kaznena djela u ukupnom broju prijava,
optuznica i osudujucih presuda za sva kaznena djela protiv okoliSa u Republici Srpskoj
sudjeluju s oko 7%.

U oba entiteta u strukturi zabiljezenih kaznenih djela protiv okoliSa u promatranom
razdoblju od 2015. do 2020. dominira kazneno djelo Sumske krade (¢lanak 316. ,Sumska
krada" KZ-a FBiH, odnosno ¢lanak 430. KZ-a RS-a iz 2013, sada ¢lanak 224. a. KZ-a RS-a jer
je ovo djelo u meduvremenu prestalo biti dio kaznenih djela protiv okolisa).
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Za potrebe ovog izvjeStaja spomenuto kazneno djelo nije uklju¢eno u detaljniji pregled te su
u vezi istoga preuzeti podaci i zakljucci iz ranijeqg istrazivanja. Naime, prema istrazivanju
Kobajice (2021.) kazneno djelo Sumske krade u razdoblju od 2007. do 2017. u Federaciji BiH
sudjelovalo je s 96% prijava, 98% optuzenih osoba i 97% osudenih osoba'®’, dok je u Republici
Srpskoj sudjelovalo s 94% prijava te 93% optuZenih i osudenih osoba u razdoblju od 2011. do
2017.1

Sankcije

U slucaju tri promatrana kaznena djela u Federaciji BiH donesena presuda je u viSe od 86%
predmeta bila osudujuéa. Od ukupnog broja presuda u 70% predmeta pocinitelji su osudeni
na uvjetnu kaznu, dok nije zabiljezena izreCena kazna zatvora za ova tri kaznena djela
(Tablica 8).

Tablica 8. Sudske odluke i izrecene kaznenopravne sankcije za promatrana kaznena djela
u Federaciji BiH (2015. - 2020.)
(Izvor: VSTV BiH)

Sudska odluka i izrecena sankcija Broj predmeta | Postotak

Osudujuca presuda — zatvorska kazna 0 0%
Osudujuca presuda — novcana kazna 14 17%
Osudujuca presuda — uvjetna osuda 58 70%
Osudujuca presuda — kazna oduzimanja imovine 0 0%
Osudujuca presuda — sudska opomena 0 0%
Oslobadajuca presuda 10 12%
Odbijajuca presuda 1 1%
Ukupno 83 100%

U slucaju Sest promatranih kaznenih djela u Republici Srpskoj, donesena presuda je u 80%
predmeta bila osudujuc¢a. Od ukupnog broja presuda u 51 % predmeta pocinitelji su osudeni
na uvjetnu kaznu, dok je u 22% slucajeva izreCena novcana kazna te je zabiljezena samo
jedna izre¢ena kazna zatvora (Tablica 9).

Tablica 9. Sudske odluke i izreCene kaznenopravne sankcije za promatrana kaznena djela

u Republici Srpskoj (2015. - 2020.)
(Izvor: VSTV BiH)

Sudska odluka i izrecena sankcija Broj predmeta Postotak
Osudujuca presuda — zatvorska kazna 1 1%
Osudujuca presuda — novcana kazna 19 22%
Osudujuca presuda — uvjetna osuda 43 51%
Osudujuca presuda — kazna oduzimanja imovine 4 5%
Osudujuca presuda — sudska opomena 1 1%
Oslobadajuca presuda 10 12%
Odbijajuca presuda 7 8%
Ukupno 85 100%

150 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloSkog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini*, p. 170.

151 Kobajica, S., ,Kriminoloska obiljezja ekoloskog kriminaliteta u Bosni i Hercegovini®, p. 171.-172.
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Dostupnost, potpunost i dosljednost podataka

Pretpostavlja se da gore navedena analiza kaznenih i prekrSajnih predmeta koju su
dostavile nadlezne institucije FBiH i RS-a prikazuje sluc¢ajan uzorak zbog malog broja
dostavljenih predmeta. Te predmete nije moguée usporediti s podacima iz javno dostupnih
evidencija VSTV-a BiH temeljem kojih su izradene statistike kaznenih predmeta. I1zvjestaj
o provedbi CITES-a u BiH za razdoblje od 2015. do 2020. godine nije potpun (na veéinu
pitanja odgovoreno je s ,ne znam").

U FBiH kazneni su predmeti prikupljeni u suradnji s Centrom za edukaciju sudaca i tuzitelja
FBiH, koji je zatrazio i dostavio predmete iz nadleznosti sudova i tuziteljstava u FBiH, dok
su za RS podaci zatrazeni direktno od tuZziteljstava RS-a.

U FBiH su prekrsajni predmeti zatrazeni od op¢inskih sudova i nadleznih inspekcija na
entitetskoj i kantonalnoj razini, dok su u RS-u prikupljeni u suradnji s Republickim
zavodom za zastitu kulturno-povijesnog i prirodnog nasljeda RS-a te su zatrazeni od
nadleznih inspekcija RS-a.

Veci broj sudova naveo je da u razdoblju od 2015. do 2021. godine nije imao prekrsajne
predmete koji se odnose na zasti¢ene vrste, dok gotovo trec¢ina sudova nije odgovorila na
ponovljene zahtjeve u vezi s prekrSajnim predmetima. Slicni odgovori dobiveni su od
Republicke uprave za inspekcijske poslove RS-a, te Federalne uprave za inspekcijske
poslove, dok ve¢ina kantonalnih inspekcija nije odgovorila na zahtjev.

Identificirano je da nadlezni prekrSajni sudovi u BiH ne kategoriziraju zasebno predmete
koji se odnose na zasti¢ene vrste, sto je zakonom ustanovljeno za druga prekrsajna podrucja
(npr. prekrsaji iz rada i radnih odnosa ili iz osnova sigurnosti u prometu) te da bi dostava
ovih podataka zahtijevala neposredan uvid u spise predmeta Sto nisu bili u mogucnosti
napraviti.

Zahtjev za dostavom predmeta poslan je i VSTV-u BiH koji posjeduje bazu sudskih odluka i
vodi javno dostupnu evidenciju o kaznenim predmetima u BiH. Zbog strukture baze, VSTV
BiH nije bio u moguc¢nosti identificirati predmete koji su se odnosili na zasti¢ene vrste.

Slucajevi neselektivnog ribolova nisu zatrazeni.

[ &l

VI.2. Ucinkovitost i problemi u razli¢itim fazama suzbijanja
zlocina protiv prirode

Otkrivanje

Na temelju malog broja predmeta koji je dostavljen tijekom LIFE SWiPE projekta, dostupnih
evidencija tijela i izjava strucnjaka zaposlenih u oba entiteta na poslovima suzbijanja ovog
tipa kaznjivih radnji moze se pretpostaviti da veliki broj radnji na Stetu prirode u BiH ostane
nezabiljeZen.

Pretpostavka je da nedostatni ljudski, stru¢ni i tehnicki kapaciteti u BiH oteZavaju
otkrivanje ovog tipa kaznjivih radnji.

U intervjuima je istaknut nedovoljan broj zaposlenih inspektora za zastitu prirode i cuvara
prirode u oba entiteta. Kao dodatni problemi istaknuto je kako tijela koja bi trebala otkrivati
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ove kaznjive radnje nemaju potrebno struéno znanje te da je motivacija institucija za
kaznjavanje pocCinitelja niska.

Specificni komentari u intervjuima odnosili su se na primjenu CITES-a na grani¢nim
prijelazima pri ¢emu je istaknuto sljedece: nedovoljan je broj struc¢njaka u granicnim
sluzbama koji bi mogli utvrditi CITES vrste, nedostaje tehnicke opreme koja bi olaksala
provjeru vozila, policijski sluzbenici zbog opsega svog posla ponekad nisu motivirani
postupati u slucaju ovog tipa kaznjivih radnji jer su pocinitelji u pravilu nepoznati, slozena
i nejasna struktura vlasti u oba entiteta otezava gradanima prijave (dvije razine inspekcija).

Institucije oba entiteta ne vode sustavne evidencije o ovom tipu kaznjivih radnji sto otezava
identifikaciju i proaktivni nadzor nad crnim tockama u BiH.

Istraga

Uz ranije identificirane probleme, intervjuirani stru¢njaci naveli su da su odredena
zakonska rjesenja, izostanak meduinstitucionalne suradnje i koordinacije na svim
razinama (unutar entiteta, izmedu entiteta i na medunarodnoj razini) te nedostatni
financijski i tehnicki kapaciteti zapreke za uspjesno provodenje istrage u BiH.

Nedostatak financijskih sredstava za rad dovodi do toga da se u pravilu postupa jedino u
slucajevima gdje su pocinitelji zateceni prilikom pocinjenja kaznjive radnje. Nadzorna tijela
u oba entiteta nemaju potrebnu opremu za uzorkovanje.

Istaknuto je da u BiH ne postoje referenti laboratoriji za toksikoloske analize te da je otezana
dostava leSina zivotinja u susjedne zemlje. U RS-u je istaknut problem s prikupljanjem
dokaza za analizu jer se temeljem zakona trazi sudski nalog za sto je potrebno najmanje 3-
4 tjedna.

Kada je rije¢ o suradnji i koordinaciji rada, intervjuirani stru¢njaci istaknuli su pojedine
slucajeve u kojima viSe institucija tvrdi da nije nadlezno za postupanje te nedostatak
kontaktnih tocaka za suradnju s institucijama susjednih drzava.

Progon

Uz ranije identificirane probleme, specificni komentari stru¢njaka odnosili su se na slabu
komunikaciju izmedu inspekcija i tuziteljstva, manjkave i neazurne evidencije o otvorenim
predmetima te nedostatak pravne podrske prilikom podnosenja optuznih prijedloga i
izdavanja prekrsajnih naloga na nizim razinama vlasti.

Inspekcije su ovlastene izdavati prekrSajne naloge ili podnositi optuZzne prijedloge
prekrsajnim sudovima. Ne postoji obveza koordinacije inspekcija s tuziteljstvom radi izbora
kaznenog ili prekrsajnog postupka u ovim slucajevima. Zbog navedenoga, u pojedinim
slucajevima, iako su ostvarena obiljezja kaznenog djela, protiv pocinitelja se postupa u
prekrsajnom postupku.

Ispitani strucnjaci naveli su da kantonalni inspektori, za razliku od federalnih, nemaju
osiguranu pravnu podrsku prilikom postupanja i na sudu.

Primjene sankcije

Pojedini intervjuirani strucnjaci istaknuli su da oba entiteta karakterizira blaga kaznena
politika sudova, dok su u FBiH istaknute i niske kazne propisane Zakonom o zastiti prirode
FBiH. Do slicnog zakljucka u vezi s blagom kaznenom politikom sudova dosli su raniji
izvjestaji o stanju u BiH, a isto se moze pretpostaviti i na temelju analize evidencija i
pojedinacnih predmeta koji su dostavljeni tijekom LIFE SWiPE projekta.
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VII. Zakljucci i preporuke

U posljednjih deset godina ostvaren je odredeni napredak u sektoru zastite prirode i radu
pravosuda u BiH. Ovo se prvenstveno odnosi na zapoceti prijenos medunarodnih i
europskih obveza u domadéi pravni poredak. Iako mijerljiv, ovaj je prijenos ogranicen i
napreduje razli¢itim brzinama na razini entiteta.

Veliki problem u drzavi predstavlja slozena struktura vlasti Sto onda utjeCe i na zastitu
prirode u BiH. Zbog navedenoga, postupak donosSenja pravnih propisa i odluka spor je i
neefikasan u c¢itavoj drzavi. Institucionalni okvir zastite prirode u BiH fragmentiran je i
podijeljen na Cetiri upravne razine s ponekad nejasnim nadleznostima za pojedina pitanja
— drzavna, entitetska, kantonalna i op¢ina razina vlasti.

Dok se navedeno ne promjeni i prilagodi okolnostima, nije moguce osigurati uredno 1
uspjesno obavljanje poslova zastite prirode u BiH. Buduci da je zastita prirode u nadleznosti
entiteta, na drzavnoj razini nije donesen krovni zakon o zastiti prirode niti je ustanovljena
institucija koja bi koordinirala zastitu prirode u BiH. Problem predstavlja i neujednaceno
zakonodavstvo izmedu entiteta, a u Federaciji BiH dodatan je problem neuskladenost
propisa s kantonalnom razinom vlasti.

U postojecim okolnostima moguce je da uspostavljanje nove institucije na razini drzave,
iznad entiteta, ne bi dovelo do pozitivnih promjena u provedbi poslova zastite prirode. S
obzirom na veli¢inu drzave i ljudske kapacitete nije logi¢no da je obavljanje poslova zastite
prirode organizirano na razini konstitutivnih jedinica, a ne na drzavnoj razini.

Ovim izvjeStajem potvrduju se ranije analize stanja u BiH o nedostatnim ljudskim,
tehnickim, organizacijskim i financijskim kapacitetima na svim razinama vlasti u sektoru
zasStite prirode. Budu¢i da kaznjiva djela na Stetu prirode prakti¢no nisu ni zabiljezena u
sluzbenim evidencijama, a s obzirom na prirodno bogatstvo BiH, rasiren lovni turizam i
ograniCeni kapaciteti institucija za nadzor moze se pretpostaviti da postoji veliki
nesrazmjer izmedu broja pocinjenih i otkrivenih slucajeva zlocCina protiv prirode te da je
BiH crna tocka ovog tipa zloCina. Pretpostavka je da je uzrok malog broja otkrivenih i
sankcioniranih slucajeva manjak svijesti institucija u BiH i opce javnosti o znacaju i
posljedicama zloc¢ina protiv prirode te nedostatnih kapaciteta u institucijama nadleZznima
za zastitu prirode i pravosudu.

U oba entiteta ne postoje vazeci strateski dokumenti i akcijski planovi koji se odnose na
zastitu prirode pa nije realno za ocekivati da se u skorije vrijeme izradi nacionalna strategija
i akcijski plan za uc¢inkovito suzbijanje zlo¢ina protiv prirode.

Postoji ogroman prostor za unaprjedenje propisa u BiH. Zakonodavstvo FBiH i RS-a nije
uskladeno s Direktivom o zastiti okoliSa putem kaznenog prava te Direktivama o pticama i
Direktivama o staniStima. Niz podzakonskih propisa za provedbu entitetskih zakona o
zastiti prirode nije donesen.

Iako su u oba entiteta doneseni popisi zasticenih vrsta, oni ne odgovaraju preuzetim
europskim i medunarodnim obvezama te na oba popisa nedostaje veci broj strogo
zaSticenih i zasti¢enih vrsta. U vezi s gore navedenim treba navesti da se s pojedinim
zasticenim vrstama gospodari temeljem entitetskih propisa o lovstvu te da su pojedine

zasti¢ene vrste definirane kao divlja¢ (lovne vrste) ¢iji je lov dopusten. Dodatan problem
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predstavlja sto dio divljih vrsta nije zasti¢en ni temeljem zakonodavstva o zastiti prirode ni
lovnog zakonodavstva te se tumaci da ih je dopusteno loviti ili iskoristavati na drugi nacin.

Entiteti ne propisuju ista kaznena djela i prekrSaje vezane za zastitu prirode, dok se za
slicna kaznjiva djela propisuju razli¢ite kazne. U pojedinim slu¢ajevima propisane su kazne
iznimno niske te ih je potrebno revidirati.

Uz ograniceni uspjeh transpozicije pravila EU-a, problem predstavlja slaba ili nikakva
provedba postojecih propisa za zastitu prirode. U Federaciji BiH ne postoji strué¢no tijelo za
zastitu prirode ve¢ sve poslove obavlja par ljudi u Federalnom ministarstvu okolisa i
turizma. Za sve konstitutivne jedinice u BiH karakteristican je mali broj zaposlenih na
poslovima zastite prirode i manjak struénjaka u drzavnim tijelima. Civilno drustvo i
akademska zajednica imaju odredene struc¢ne kapacitete koje drzava ne koristi. Prikupljeni
podaci o stanju prirode u BiH ne odrzavaju stanje na terenu (npr. zato Sto nije odradena
inventarizacija odredenog podrucja, utvrdivanje brojnosti i rasprostranjenosti pojedinih
divljih vrsta). U BiH nije ustanovljena ekoloska mreza zasticenih podrucja. U ¢itavoj BiH
postoje problemi s prikupljanjem i upravljanjem informacijama o stanju prirode. Na
drzavnom nivou ne postoji centralizirana baza podataka o okolisu. U BiH nisu zabiljezeni
redovni treninzi i edukacije vezane za suzbijanje zlo¢ina protiv prirode. Unato¢ velikom
broju ukljucenih tijela na razli¢itim razinama, razmjena informacija i koordinacija nije
formalno utvrdena, a takoder nedostaje baza predmeta dobre prakse koja bi mogla sluziti
kao vodi¢ prilikom postupanja.

Mali broj pokrenutih postupaka protiv pocinitelja kaznjivih radnji dovodi do zakljucka da
neposredni nadzor na terenu nije ucinkovit. Kazneni zakoni nisu prenijeli sva kaznena
djela iz Direktive o zastiti okoliSa putem kaznenog prava. Veéi dio zasti¢enih divljih vrsta
prema europskom i medunarodnom zakonodavstvu u BiH nema status zastite te ih je
moguce loviti, hvatati ili usmrtiti. Visine kazne za kaznena djela i prekrsaje povezane sa
zastitom prirode niske su zbog niskog standarda gradana i1 nedostatka svijesti
zakonodavca o Stetnosti ovih djela. Pravosudna vlast (tuZzitelji i sudstvo) ne postizu
rezultate koji bi trebali biti standard u pravnoj drzavi. Njihov rad prati manjak
transparentnosti, slaba ucinkovitost i Ceste koruptivne afere. Sudovi provode blagu
kaznenu politiku kod kaznjivih djela protiv prirode. Pocinitelji se u najvecem broju
slucajeva osuduju na uvjetnu kaznu zatvora ili uvjetnu novcanu kaznu. S obzirom na
navedeno, tesko je o¢ekivati pomake u podrucju suzbijanja kaznjivih radnji na Stetu prirode.

PREPORUKE ZA UNAPRJEDENJE SUSTAVA SUZBIJANJA ZLOCINA PROTIV PRIRODE
STRATESKI I ZAKONODAVNI OKVIR
e Donijeti nacionalnu strategiju i akcijski plan zastite prirode.

e Izmijeniti zakonodavni okvir radi uskladivanja s Direktivom o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava te Direktivama o pticama i Direktivama o stanistima.

e Zakonodavnim i organizacijskim izmjenama osigurati pravnu potporu
inspektorima i nadzornicima/¢uvarima zasti¢enih podrucja u procesu suzbijanja
zloCina protiv prirode.

e Zakonodavnim izmjenama propisati nadleznosti i ovlasti nadzornika/cuvara
zaSti¢enih podrucja i inspekcija.

e Donijeti interne smjernice za rad tuziteljstva i sudova radi odmjeravanja kazni za
zloCine protiv prirode koje bi uklju¢ivale smjernice o kvalifikacijskim okolnostima
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1visini kazne ovisno o tezini povrede. Time bi prekrsajnii kazneni sudovi ujednacili
praksu kaznjavanja. Donijeti smjernice o terminima koji se spominju u opisu
,blanketnih” kaznenih djela kako bi se jasnije razgranicila prekrSajna i kaznena
djela protiv prirode.

e Osigurati efikasno oduzimanje protupravno stecene imovinske koristi od
pocinitelja kaznenih djela i uvesti sustav pracenja naplate naknade Stete u korist
drzave.

INSTITUCIONALNI OKVIR I SURADNJA

e Jacati kadrovske kapacitete svih sluzbi nadleznih za suzbijanje zlo¢ina protiv
prirode. Posebice ojacati kapacitete strucnih tijela za zastitu prirode i inspekcija
zaposljavanjem dodatnih osoba.

e Izraditi protokol o jedinstvenom postupanju i suradnji nadleznih tijela tijekom
procesa otkrivanja, istrage i procesuiranja zlo¢ina protiv prirode s ciljem povecanja
operativne ucinkovitosti nacionalnog lanca procesuiranja.

e Uspostaviti jedinstvenu bazu podataka o zlo¢inima protiv prirode te bazu primjera
dobre prakse za sluzbenike i suce. Ovime bi tijela nadlezna za politike zastite
prirode, provedbena tijela i javnost, kroz razliCite razine pristupa bazi, mogla pratiti
pojavnost i karakteristike zloCina protiv prirode i pratiti uéinkovitost mjera za
njihovo sprjeCavanje.

EDUKACIJA

e Osigurati sustavnu i kontinuiranu edukaciju drzavnih i javnih sluzbenika
(nadzornika/Cuvara zastiéenih podrucja, inspekcije, policije, tuzitelja i sudaca)
vezanu za zlocCine protiv prirode. Narocito je potrebna sustavna edukacija vezana
uz provedbu CITES odredbi o trgovanju i prometu divljih vrsta za sva tijela
ukljuCena u lanac procesuiranja, zatim osnovni kriminalisti¢ki edukacijski modul
za otkrivanje, istrazivanje i prevenciju kaznjivih radnji na stetu strogo zasticenih
divljih vrsta te tematske edukacije vezane za zloCin protiv prirode za suce i tuzitelje.

e Podizati razinu svijesti i uklju¢ivanje javnosti u suzbijanje zloCina protiv prirode,
posebice u dijelu otkrivanja i prijavljivanja kaznjivih djela
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