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I. Sazetak

Nacionalni izvestaj o kaZnjivim delima protiv divljih vrsta sadrzi kratak prikaz
zakonodavnog i institucionalnog okvira zastite divljih vrsta u Srbiji, statisticku analizu
prikupljenih podataka o kaznjivim delima protiv divljih vrsta u periodu od 2016. do 2020.
godine i skup preporuka i mera za unapredenje sistema zastite divljih vrsta u Republici
Srbiji.

Kaznjiva dela nad divljim vrstama predstavljaju skup nezakonitih aktivnosti koje imaju
direktne negativne posledice na zastitu ugroZenih divljih vrsta i ocuvanje biodiverziteta
Srbije. Najc¢eSce vrste kaznjivih dela protiv divljih vrsta u Srbiji su nezakonit lov i ribolov,
ubijanje i zlostavljanje Zivotinja, nedozvoljena trgovina i krijumcarenje, a nacini izvrSenja
krivicnih dela su: trovanje, nezakonito hvatanje i drzanje, omamljivanje.

Lov i ribolov imaju dugu tradiciju, prva lovacka udruzenja u Srbiji su nastala u 19. veku.
Lovni turizam je generalno slabo razvijen iako broj lovnih programa ima tendenciju rasta.
Medutim, pored lova koji je ureden nacionalnim zakonodavstvom, Cesti su slucCajevi
nezakonitog lova i ribolova koji imaju izrazito negativan uticaj na ocuvanje i zastitu, pre
svega, ugrozenih divljih Zivotinjskih vrsta.

Trovanje zivotinja, namerno ili slucajno, je jos jedna ucestala nezakonita radnja. Do trovanja
najcesce dolazi bacanjem mamaca koji su tretirani razli¢itim supstancama u cilju trovanja
predatora ili glodara i neopreznim i nestru¢nim koriséenjem otrova koji se koriste u
poljoprivredi. Pored direktnog unosenja ba¢enog otrova u organizam zivotinje, do trovanja
dolazi i konzumiranjem leSeva prethodno otrovanih Zivotinja. Nezakonito posedovanje i
koriséenje otrova je tesko otkriti i spreciti Sto utiCe na povecanje ucestalosti ove vrste
kaznjivog dela.

Nezakonito hvatanje i drzanje, nezakonita trgovina i krijumcarenje su uzrok visestrukih,
ozbiljnih negativnih posledica. Pored neposrednog uticaja na smanjenje bioloske
raznovrsnostiiugrozavanje brojnosti populacija koje su na ivici izumiranja, ove nezakonite
radnje izazivaju i ekonomske gubitke jer drzava gubi prihode na ime poreza od zakonite
trgovine. Pripadnici osetljivih drustvenih zajednica u ruralnim podrucjima se cesto
izrabljuju u cilju hvatanja divljih vrsta iz prirode koje su visoko cenjene na ilegalnom
trzistu. Krijumcarenje i nezakonita trgovina su cCesto direktno povezani 1 sa drugim
oblicima kaznjivih dela kao sto su trgovina drogom i ljudima, falsifikovanje novca, utaja
poreza i terorizam.

Kaznjivim delima protiv divljih vrsta se vrlo ¢esto pripisuje manji znacaj u odnosu na druga
krivicna dela. Kompleksnost problema i sistema nadleznosti uti¢u na smanjenje broja
uspesno otkrivenih, procesuiranih i sankcionisanih slucajeva sto pruza jak motiv
pociniocima koji cesto budu neadekvatno, ili pak ne budu uopste sankcionisani. Niski
kapaciteti i nedostatak znanja nadleznih organa i institucija o ovoj temi su joS jedna od
ozbiljnih prepreka u suzbijanju ove vrste kaznjivih dela. Lanac nadleznih organa i
institucija od trenutka otkrivanja, preko procesuiranja do sankcionisanja je veoma slozen
zbog Cega je neophodna c¢vrsta i kontinuirana saradnja na nacionalnom, ali i na
regionalnom i medunarodnom nivou. Tokom prve faze projekta je prikupljeno i analizirano
ukupno 165 slucajeva, od kojih 110 prekrsaja i 55 krivicnih dela. Najzastupljenije vrste koje
su bile predmet kaznjivih dela su ptice pevacice iz porodice zeba (Carduelis carduelis,
Carduelis chloris, Carduelis spinus) koje su najcesce nezakonito hvatane u prirodi i drzane
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u zatoCenistvu. U veéini slucajeva je pocinilac poznat a dela su nacionalnog karaktera.
Najveci broj slucajeva otkrije inspekcija.

Zakonodavni okvir Srbije za zastitu divljih vrsta je relativno dobar uz postojanje odredenog
prostora za unapredenje. Ono Sto zabrinjava je nedovoljna primena ovih propisa u praksi
Sto se pre svega odnosi na manjak kapaciteta nadleznih organa za otkrivanje, istragu i
procesuiranje dela, nedostatak specijalizacije zaposlenih i losu tehnicku opremljenost.
Kako bi se situacija popravila potrebno je obezbediti stru¢no usavrsavanje i kontinuirane
obuke carine, policije, inspekcije, tuzilaca i sudija, uspostaviti ¢vrstu saradnju izmedu svih
nadleznih organa i unaprediti informacioni sistem. U cilju jacanja kapaciteta i saradnje
neophodno je unaprediti u¢eSée organizacija civilnog drustva u procesima pripreme,
donosenja i pracenja primene propisa u oblasti zaStite prirode i divljih vrsta. Vazno je i
obezbediti nezavisno delovanje i dovoljne kapacitete svih cuvarskih sluzbi.

I na kraju, potrebno je podici svest kako nadleznih organa tako i Sire javnosti o znacaju i
posledicama kaZznjivih dela protiv divljih vrsta na prirodu ali i drustvo u celini.
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Il. O projektu

Il. 1. Pravci delovanja i glavni ciljevi

Kaznjiva dela protiv divljih vrsta izazivaju znacajno smanjenje biodiverziteta i mogu da
dovedu do izumiranja biljnih i Zivotinjskih vrsta u Evropi, uprkos zakonodavnom okviru
koji obuhvata mnogobrojne medunarodne konvencije i pravne instrumente. Kaznjiva dela
protiv divljih vrsta ne predstavljaju laksa kaznjiva dela. Ona predstavljaju znacajnu i sve
vecéu pretnju za zivotnu sredinu, kao i za privredniidrustveni razvoj i bezbednost. Pocinioci
takvih dela ¢esto su kriminalne grupe, a u mnogim slucajevima ukljucuju i korupciju. Zbog
obima problema postoji hitna potreba za efikasnijim sprovodenjem zakona i delotvornijim
krivicnim gonjenjem u cilju smanjenja broja kaznjivih dela protiv divljih vrsta.

Projektne aktivnosti

Cilj projektnih aktivnosti jeste da se podigne nivo svesti i kapacitet tuzilaca i nadleznih
organa za sprovodenje zakona kako bi se obezbedilo delotvorno postovanje propisa o zastiti
Zivotne sredine, unapredila prekogranicna razmena znanja i pospesila saradnja izmedu
relevantnih organa i institucija. SWiPE projekat ¢e u opStem smislu pomoci u suzbijanju
nezakonitog ubijanja divljih vrsta u Evropi, podrZati oporavak ugroZenog evropskog
biodiverziteta, zdravlje ekosistema i smanjiti nezakonitu trgovinu divljim vrstama u
Evropi. Svojim aktivnostima SWIPE nastoji da doprinese porastu broja uspesno
procesuiranih kriviénih dela.

Ciljevi:

e Prikupiti podatke o kaZnjivim delima protiv divljih vrsta u 11 ciljnih zemalja i
uvrstiti prikupljene podatke u ve¢ postojeée, pouzdane baze podataka o kaznjivim
delima protiv divljih vrsta (ukoliko postoje) kako bi se omogucio pristup
informacijama, unapredilo poredenje podataka iz Citave Evrope i doprinelo radu
sluzbenika za sprovodenje zakona.

e Povecati nivo svesti, znanja i kapaciteta sluzbenika koji rade na suzbijanju
kaznjivih dela protiv divljih vrsta (tuzilaca i stru¢njaka iz nadleznih organa za
sprovodenje zakona) u 11 ciljnih zemalja kako bi se unapredilo prekograni¢no
upravljanje u oblasti istraga i procesuiranja kaznjivih dela protiv divljih vrsta.

e Inicirati znacajne promene relevantnih politika na nacionalnom i evropskom
nivou kako bi se prepoznali ozbiljnost i ogroman uticaj kaznjivih dela protiv divljih
vrsta.

e Podicinivo svesti strucnjaka u ovoj oblasti, kao i javnosti, o kaznjivim delima protiv
divljih vrsta.

Il. 2. Definicije

Kaznjiva dela protiv divljih vrsta, ukljuCujuéi krivolov, nezakonitu trgovinu divljim
zivotinjama ili trovanje, izazivaju znacajno smanjenje biodiverziteta i mogu dovesti do
izumiranja biljnih i zivotinjskih vrsta kako u Evropj, tako i van njenih granica.
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Postoje razliCite definicije ,kaznjivih dela protiv divljih vrsta”. Recimo, Kancelarija
Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala (UNODC) definise ih kao ,uzgajanje i
trgovinu suprotno zakonima na nacionalnom [i medunarodnom] nivou”. Kaznjiva dela
protiv divljih vrsta mogu se razli¢ito kategorisati, recimo, prema motivaciji da se pocine,
ciljanim vrstama i metodama koje se koriste. Nacionalni propisi mogu da Kkoriste
kombinaciju ovih kategorizacija za opisivanje ovih krivi¢nih dela.

Projekat SWiPE smatra termin ,kaznjivog dela protiv divljih vrsta” (WLC) svakim oblikom
nezakonitih radnji koje direktno Stete zastiéenim vrstama, koji se odvija u 11 zemalja
obuhvacenih projektom i koji pokriva vrste (zivotinjske i biljne) zasticene prema Konvenciji
CITES, Uredbama EU o trgovini divljim vrstama i Zivotinjske vrste navedene u direktivama
EU o pticama i zastiti prirodnih stanista. U nastavku je nepotpuna lista kaznjivih dela protiv
divljih vrsta i neke od kategorizacija kaznjivih dela protiv divljih vrsta koje koristimo:

e Krivolovinezakonito ubijanje radi sporta;

e Kontrola predatora ili Steto¢ina i odmazda nad njima;

e Nezakonito hvatanje/drZanje, posedovanje, snabdevanje i prodaja, izvoz/uvoz,
nezakoniti ribolov;

¢ Nezakonito skupljanje jaja;

e Neselektivno hvatanje i ubijanje (npr. otrovni mamci, neselektivne i nezakonite
mreze, neselektivne zamke);

e Hvatanje, nanoSenje Stete.

Konzorcijum obuhvata sledece partnere WWF Bugarska (glavni partner), Drzavno tuzilastvo Republike
Hrvatske, Fauna & Flora International (u Rumuniji), Pravosudna akademija Republike Hrvatske, WWF Adria
u Srbiji, WWF Adria, WWF Spanija, WWF Madarska & TRAFFIC, WWF ltalija, WWF Poljska, WWF Rumunija,
WWF Slovacka, WWF Ukrajina (povezani korisnici).

Projekat je poCeo u septembru 2020. i trajace do kraja avgusta 2023.
Cilj projekta SWIPE je da odvrati od nezakonitog ubijanja divljih vrsta u Evropi i da takvo ubijanje na kraju
i smaniji, podrzavajuéi oporavak ugrozZenog evropskog biodiverziteta i zdravlje ekosistema.

Projekat je namenjen tuziocima na nacionalnom i regionalnom nivou, zvani¢nicima organa za
sprovodenje zakona na nacionalnom i regionalnom nivou, kao i struénjacima iz organizacija civilnog
drustva, ostalim stru¢njacima za suzbijanje kaznjivih dela protiv divljih vrsta, zaposlenima u nacionalnim
ministarstvima, sudijama i sudskim akademijama, gde je to relevantno.

Vise informacija o projektu, ciljevima i partnerima moze se naci na internet stranici -
stopwildlifecrime.eu
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lll. Metodologija

lll.1. Obuhvat izvestaja

IzvesStaj predstavlja sveobuhvatni pregled kaznjivih dela protiv divljih vrsta na
nacionalnom nivou jer pruza procenu kaznjivih dela protiv razli¢itih divljih vrsta, kao i
razli¢itih tipova prekrSaja i krivicnih dela. Pregled se daje kroz analizu podataka o
kaznjivim delima protiv divljih vrsta pomocu prikupljenih informacija dobijenih u
delimicno strukturisanim razgovorima usmerenim na nedostatke u procesu otkrivanja i
procesuiranja kaznjivih dela protiv divljih vrsta. Razgovori su obavljeni sa predstavnicima
nadleznih tela za sprovodenje zakona i drugih odabranih institucija/ organizacija koje
igraju vaznu ulogu u borbi protiv kaznjivih dela protiv divljih vrsta.

l11.2. Opsta metodologija za prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka bilo je usmereno na dobijanje informacija o:

a) Nedostacima u procesima otkrivanja i procesuiranja kaznjivih dela protiv
divljih vrsta. Ovaj proces je sproveden kroz delimiéno strukturisane razgovore
koji su bili usmereni na dobijanje informacija o institucionalnim nedostacima,
uzrocima nedovoljnog otkrivanja i prijavljivanja kaznjivih dela protiv divljih
vrsta, glavnim preprekama tokom sprovodenja istrage, razlozima =za
nepokretanje Kkriviénih postupaka kao i o moguéim zakonodavnim
nedostacima i problemima sa primenom zakona u praksi na nacionalnom i
medunarodnom nivou. Sto se tie podataka, pitanja su bila usmerena na pristup
informacijama, prikupljanje podataka i razmenu informacija, saradnju izmedu
institucija na nacionalnom i medunarodnom nivou. Ispitanicima su takode
postavljana pitanja o obukama koje bi bile potrebne kako bi se unapredio proces
otkrivanja 1 procesuiranja kaznjivih dela protiv divljih vrsta. Razgovori su
obavljeni sa po jednim ili dva predstavnika svake ispitane institucije.

b) Zbirni podaci su pribavljeni ili direktno od relevantnih institucija, ili iz javno
dostupnih izvora (internet stranice, godisnji izvestaji, itd.). Zbirni podaci donose
osnovne informacije o broju prijavljenih ili ispitanih slucajeva, broju odnosno
vrsti izreCenih kazni u datom periodu.

c) Posebni slucajevi kaznjivih dela protiv divljih vrsta — podaci o kaznjivim
delima protiv divljih vrsta u periodu od 2016. do 2020. dobijeni su direktno od
relevantnih institucija ili javno dostupnih baza podataka.

Obim podataka:

e Vrsta incidenta: krivicna dela; prekrsaji; privredni prestupi; incidenti
dokumentovani od strane drugih lica koja nisu organi za sprovodenje zakona (npr.
od strane NVO, Sumara, lovaca).

PARTNERS

The SWIPE project has received ™ ] - ; " a
funding from the LIFE Programme .5 o TRAYFIC '|Tk:nd5:m”§
of the European Union. WWF  fuasnon

( ' [ J

) ‘ Successful

& Wildlife Crime
Prosecution
in Europe.




KAZNJIVA DELA PROTIV DIVLJIH VRSTA U REPUBLICI SRBLJI 10

e Vrste: vrste zasticene u okviru;:

o CITES (Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje
faune i flore) — sve navedene zivotinje (ukljucujuéi kopnene, morske i
slatkovodne vrste) i biljne vrste.

o Zakoni i propisi na nacionalnom nivou - zivotinjske vrste.

e Obim nezakonitih radnji: krivolov; nezakonito ubijanje radi sporta; kontrola
predatora/StetoCina i odmazda; nezakonito hvatanje, ukljucujuci i hvatanje radi
drzanja divljih Zivotinja kao kuénih ljubimaca; nezakonito sakupljanje jaja; trgovina
(svi delovi trgovinskog lanca ukljucujuci transport, trgovinu, prodaju, posedovanje,
konzumiranje, finansiranje takvih aktivnosti); neselektivno hvatanje i ubijanje koje
potencijalno (i svesno) ugrozava zasticene vrste, otrovni mamci, neselektivne i
nezakonite mreZe, neselektivne zamke; hvatanje odnosno nanosenje Stete divljim
vrstama.

e Vrste kaznjivih dela koje nisu obuhvacene (ali su opcione):

NanosSenje Stete ekosistemu uopste (npr. pozari i izlivanje nafte)

Drugi oblici kaznjivih dela protiv Zivotne sredine (npr. divlje deponije)
Nezakonito ubijanje nezasti¢enih vrsta

Nezakoniti ribolov nezasSticenih vrsta, van perioda ribolova ili bez
ribolovacke dozvole

O O O O

e Vremenski okvir prikupljenih sluc¢ajeva: od 2016. do 2020. godine. Svi relevantni
slucajevi u bilo kojoj fazi u viemenskom okviru izmedu 2016. i 2020. godine (npr. u
slucaju sudova — svi dostupni predmeti, ne samo oni koji su zavrseni, veé i oni koji
su u toku).

l1l.3. Metodoloske napomene - specificnosti ankete u
Republici Srbiji — dostupnost, potpunost i doslednost
podataka

Nacionalni izvestaj Republike Srbije je izraden u skladu sa prethodno definisanom
metodologijom u okviru projekta. Intervjui su obavljeni sa svim ciljnim grupama.
Kvantitativni podaci koji su korisceni u statistickoj analizi su prikupljeni slanjem zahteva
za dostavljanje informacija od javnog znacaja.

Podaci sledecih institucija nisu dostavljeni projektnom timu Sto ima znacajan uticaj na
rezultate analize:
— Ministarstvo zastite zivotne sredine — Sektor za nadzor i preventivno delovanje u
zivotnoj sredini, Republicka inspekcija za zastitu zivotne sredine.
— Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za Sume, Odeljenje
sumarske ilovne inspekcije.

Dodatni podaci su prikupljeni i istrazivanjem objavljenih zvanicnih izvesStaja i nauc¢nih
radova.

Podatke su dostavili sledeci drzavni organi i institucije:

e Osnovni sudovi: 45 od 66 osnovnih sudova su dostavili podatke;
e Prekrsajni sudovi: 31 od 44 prekrSajnih sudova su dostavili podatke;
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e Osnovna javna tuzilastva: 45 od 58 javnih tuzilastva je dostavilo podatke;

e Ministarstvo zastite zivotne sredine, Grupa za sprovodenje CITES konvencije

e Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zaStitu zivotne sredine, Pokrajinska
inspekcija za zastitu zivotne sredine

e Ministarstvo finansija, Uprava carina.

Statisticki podaci koje prikupljaju druge organizacije ili stru¢njaci nisu bili dostupni.
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IV. Opste informacije o Republici Srbiji

OSNOVNI PODACI O REPUBLICI SRBIJI

Zvanicni naziv Republika Srbija
Povrsina 88 490 km?
Geografski polozaj

Srednja i Jugoistocna Evropa, Balkansko poluostrvo

Drzave sa kojima se Madarska, Rumunija, Bugarska, Makedonija, Albanija,
granici Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Hrvatska

Sumovitost 29,1 %

Stanovnistvo 6 871547

Bruto dO{naéi proizvod po 797 524 RSD (6783 EUR)’

stanovniku

Tabela 1 — Osnovni podaci o Republici Srbiji

Republiku Srbiju karakteriSe velika geneticka, specijska i ekosistemska raznovrsnost. U
cilju oCuvanja bioloske raznovrsnosti i prirodnog genofonda donet je Pravilnik o
proglasenju i zastiti strogo zasticenih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva
(Pravilnik) za teritoriju Republike Srbije. Ovim pravilnikom je obuhvaceno 2633 divljih
vrsta. Pored toga, Pravilnikom su utvrdene i mere zastite strogo zastiéenih i zasti¢enih
vrsta i njihovih stanista.

Strogo zasti¢ene i zasticene divlje vrste, koje se zajednicki nazivaju zasticene vrste,
odreduju se na osnovu nacionalnih i medunarodnih crvenih lista ili crvenih knjiga,
potvrdenih medunarodnih ugovora, strucnih nalaza i/ili nauc¢nih saznanja.®

Strogo zasticene divlje vrste biljaka, zivotinja 1 gljiva su divlje vrste koje su iSCezle sa
teritorije R. Srbije ili njenih delova, vracene programima reintrodukcije, krajnje ugrozene,
ugrozene, reliktne, lokalno endemicne, stenoendemicne, medunarodno znacajne i
zasticene divlje vrste i divlje vrste od posebnog znacaja za ocuvanje bioloske raznovrsnosti
R. Srbije. Strogo zasti¢ene divlje vrste su u Pravilniku navedene u Prilogu I — Strogo
zasticene divlje vrste.

Zasticene divlje vrste biljaka, Zivotinja i gljiva su divlje vrste koje u prirodi trenutno nisu
ugrozene u meri da im preti opasnost da nestanu ili postanu kriticno ugrozene a to su
ranjive, endemicne, indikatorske, klju¢ne ili kiSobran vrste, reliktne, medunarodno
znacajne 1 zasticene divlje vrste, kao i vrste koje nisu ugrozene ali se zbog njihovog izgleda
mogu lako zameniti sa strogo zasticenim vrstama. Zasticene divlje vrste su u Pravilniku
navedene u Prilogu II — Zasti¢ene divlje vrste.

! Podaci Republickog zavoda za statistiku 01. 01. 2021. bez podataka za Kosovo*

* Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.

2 https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Htmll./G20211266.html

3 Zavod za zastitu prirode Srbije
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Tokom izrade Nacionalnog izvestaja su analizirani prikupljeni podaci koji se odnose na
strogo zasticene divlje zivotinjske vrste navedene u Prilogu I Pravilnika ukljucujuci i
zivotinjske vrste koje se nalaze na CITES listi*.

4 https://checklist.cites.org/#/en
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V. Zakoni u oblasti kaznjivih dela protiv
divljih vrsta i podela nadleznosti

V.1. Zakoni i odredbe u oblasti kaznjivih dela protiv divljih
vrsta

a) Opste informacije o zakonodavnom i institucionalnom okviru za zastitu divljih
vrsta u Republici Srbiji

STRATESKI OKVIR

1. Nacionalna strategija odrZivog razvoja od 2008. do 2017. godine

2. Nacionalna strategija odrzivog koriScenja prirodnih resursa i dobara (prestala je da se
primenjuje 27. novembra 2021. godine)

3. Strategija bioloSke raznovrsnosti za period od 2011. do 2018. godine

4. Nacionalni program zastite zivotne sredine

5. Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. do 2023. godine

ZAKONODAVNI OKVIR

1. Ustav Republike Srbije

2. Krivicni zakonik Republike Srbije

3. Sektorski zakoni u oblasti zastite zivotne sredine

4. Posebni zakoni (ureduju oblast procesnog prava, carine, trgovine, lovstva)
5. Podzakonski akti

Ustav Republike Srbije (,S1. glasnik RS" br. 98/2006 ) u ¢l. 74 propisuje da: ,Svako ima pravo
na zdravu zivotnu sredinu I na blagovremeno i1 potpuno obavestavanje o njenom Sstanju.
Svako, a posebno Republika Srbija 1 autonomna pokrajina, odgovorna je za zastitu Zivotne
sredine. Svako je duzan da cuva i poboljsava Zivotnu sredinu”. Zastita zivotne sredine
podrazumeva i zastitu prirode i ugrozenih zivotinjskih i biljnih vrsta.

Pored Ustava, ovu oblast reguliSu i zakoni i podzakonski akti koje izdaju nadlezna
ministarstva.

Krivi¢no pravo predstavlja deo javnog prava. MoZe se rasc¢laniti na krivicno materijalno,
procesno i izvrsno. Krivicno materijalno pravo utvrduje pod kojim pretpostavkama jedno
ponasanje postaje krivicno delo i koje pravne posledice njegovo vrSenje podrazumeva.
Kriviéno procesno pravo propisuje pravila kriviénog postupka. Krivicno izvrsno pravo
ureduje izvrSenje krivicnih sankcija, 1 prava i obaveze osudenih lica. Krivicna dela,
privredni prestupi i prekrsaji se u nasoj doktrini smatraju vrstama delikta tzv. kaznenog
prava u Sirem smislu.® Krivicno pravo ¢ini skup pravnih normi ¢ija je svrha da zastiti
najznacajnije vrednosti u drustvu. Gradansko pravo ureduje imovinske odnose gradana i
drugih pravnih subjekata. Krivi¢no i gradansko pravo su u bliskoj vezi jer su izvrSenjem
kriviénih dela ugrozeni imovinski interesi pojedinaca, privrednih subjekata, kao dobra
Republike Srbije i kroz gradanski postupak se ostvaruje naknada Stete nastala izvrSenjem
kriviénih dela. Krivicno pravo je tesno povezano sa ostalim granama javnog prava i to:

5 Vukovié¢ I. 2021. ,Kriviéno pravo: Opsti deo”
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krivicno procesnim pravom, izvrsnim kriviécnim pravom, upravnim pravom, ustavhim
pravom, prekrsajnim pravom i drugim granama prava.

Kriviéni zakonik Republike Srbije (“S/ glasnik RS’, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 —
Ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019) u glavi 24 ureduje
krivicna dela protiv zivotne sredine u okviru kojih su propisana i dela protiv zasti¢enih
divljih vrsta.

Sektorski zakoni u oblasti zastite Zivotne sredine su:

Zakonom o zastiti prirode ("S/ glasnik RS’, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016,
95/2018 — dr. zakon i 71/2021) ureduje se zaStita i ocuvanje prirode, bioloske, geoloske i
predeone raznovrsnosti kao dela zivotne sredine. Priroda kao dobro od opsteg interesa za
Republiku Srbiju uziva posebnu zastitu u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima.

Zakonom o zastiti zivotne sredine ("S/ glasnik RS’ br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 — dr.
zakon, 72/2009 — dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 — dr. zakon 1
95/2018 - dr. zakon) ureduje se integralni sistem zastite zivotne sredine kojim se
obezbeduje ostvarivanje prava Coveka na Zzivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i
uravnoteZen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji.

Zakonom o zastiti i odrzivom koriscenju ribljeg fonda ("S. glasnik RS’ br. 128/2014 i
95/2018 — dr. zakon) ureduje se upravljanje ribljim fondom u ribolovnim vodama, koje
obuhvata zastitu i odrzivo koriséenje ribljeg fonda kao dobra od opsteq interesa. Upravljanje
ribljim fondom vrsi se u skladu sa principom odrzivog koriSc¢enja, koji doprinosi ocuvanju
diverziteta ihtiofaune i ekoloskog integriteta vodenih ekosistema. Na ribolovne vode u
granicama zasti¢enog podrucja prirode, kao i na zasticene vrste i pokretna zasticena
prirodna dokumenta, primenjuju se i propisi kojima se ureduje zastita prirode ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno.

Konvencija o medunarodnom prometu ugrozZenih vrsta divlje flore i faune — CITES
konvencija je potpisana 1973. godine u Vasingtonu a stupila je na snagu 1975. godine. Cilj
Konvencije je da osigura da medunarodna trgovina divljim vrstama Zzivotinja i biljaka,
njihovim delovima i derivatima ne ugrozi opstanak populacija predmetnih vrsta u prirodi.
Zakonom o potvrdivanju Konvencije o0 medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje
faune i flore (,Sl. list SRJ — ,Medunarodni ugovori“ br.11/2001) Srbija je ratifikovala CITES
konvenciju koja je stupila je na snagu 2002. godine.

Posebni zakoni:

Zakonom o trgovini ("S/ glasnik RS’, br. 52/2019) ureduju se uslovi i nacin za obavljanje
trgovine na jedinstvenom trzistu Republike Srbije, unapredenje trgovine i zastita trzista,
zabrana nepostene trzisSne utakmice i nadzor.

Zakonom o divljaci i lovstvu ("SI glasnik RS’, br. 18/2010 i 95/2018 - dr. zakon) ureduje se
zastita, upravljanje, lov, koris¢enje i unapredivanje populacija divljaci u lovistu; zastita,
ocuvanje 1 unapredivanje stanista divljaci; zastita, uredivanje i odrzavanje lovista i druga
pitanja od znacaja za divljac i lovstvo. Divlja¢ je prirodno bogatstvo i imovina Republike
Srbije koja se koristi pod uslovima i na nacin predviden ovim zakonom.
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U svrhu sprovodenja zakonitog krivicnog i prekrsajnog postupka neophodno je primeniti
norme procesnih zakona i to:

1. Zakonik o krivicnom postupku ("SI glasnik RS’, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — odluka US i 62/2021 - odluka US)

2. Zakon o prekrsajima (“SL glasnik RS’, br. 65/2013, 13/2016, 98/2016 — odluka US,
91/2019 1 91/2019 — dr. zakon)

3. Carinskizakon ("SI glasnik RS’, br. 95/2018, 91/2019 — dr. zakon, 144/20201 118/2021)

4. Zakon o inspekcijskom nadzoru ("SI glasnik RS’ br. 36/2015, 44/2018 — dr. zakon 1
95/2018)

5. Zakon o carinskoj tarifi ("SI glasnik RS’ br. 62/2005, 61/2007, 5/2009, 95/2018 - dr.
zakon i 91/2019)

6. Zakon o veterinarstvu ("SI glasnik RS’ br. 91/2005, 30/2010, 93/2012 1 17/2019 — dr.
zakon)

Podzakonski akti:

1. Pravilnik o proglaSenju i zastiti strogo zasticenih i zaSti¢enih divljih vrsta biljaka,
zivotinja i gljiva ("SL glasnik RS’, br. 5/2010, 47/2011, 32/2016 1 98/2016)

2. Pravilnik o prekograni¢énom prometu i trgovini zastiéenim vrstama (,Sl. glasnik
RS“, br. 99/2009 i 6/2014)

3. Naredba o merama za o¢uvanje i zastitu ribljeg fonda ("Sl. glasnik RS", br. 56/2015 i
94/2018)

4. Pravilnik o odredivanju visine naknade Stete nanete ribljem fondu (,S1. glasnik RS",
br. 3/2016)

5. Pravilnik o odstethom cenovniku za utvrdivanje visine naknade Stete
prouzrokovane nedozvoljenom radnjom u odnosu na strogo zasticene i zaSticene
divlje vrste (,Sl. Glasnik RS" br. 37/2010)

6. Pravilnik o izmenama i dopuni pravilnika o proglasavanju lovostajem zasti¢enih
vrsta divljaci (“SL. glasnik RS”, br. 75/2016)

7. Pravilnik o uslovima drZanja, nac¢inu obelezavanja i evidentiranja divljih Zivotinja
u zatocenistvu (“Sl. glasnik RS”, br. 86/2010)

8. Uredba o stavljanju pod kontrolu koriScenja i prometa divlje flore i faune (,SL
glasnik RS”, 31/2005, 45/2005, 22/2007, 38/2008, 9/2009, 69/2011 i 95/2018 — dr.
propis)

9. Naredba o zabrani sakupljanja pojedinih zasti¢enih vrsta divlje flore i faune u 2021.
godini ("SI glasnik RS", br. 22/2021)

10. Odluka o odredivanju robe za Ciji je izvoz, uvoz, odnosno tranzit propisano
pribavljanje odredenih isprava ( "Sl. glasnik RS", br. 4/2020 i 9/2021) — u prilogu 3
ove odluke pod G navedene su biljne i zivotinjske vrste, njihovi delovi, derivati i
proizvodi ¢ijiuvoz, izvoz i ponovniizvoz podleze izdavanju isprava izdatih od strane
Ministarstva nadleznog za zastitu zZivotne sredine.

11. Sporazum o prenosenju dela nadleznosti kontrole prometa ugrozenih i zasticenih

vrsta divlje flore i faune na grani¢nim prelazima (Br. 06-00-00020/2007-01)

Ratifikacijom medunarodnih ugovora i stvaranjem zakonskih preduslova za zastitu divljih
vrsta, Republika Srbija je stvorila platformu za borbu protiv nezakonitog prekograni¢nog
prometa, krijumcarenja zasticenih vrsta, kao i kontrolu lova i ribolova strogo zasticenih
vrsta a sada je na nadleZznim organima i institucijama da efikasno sprovode predmetne
zakone.
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INSTITUCIONALNI OKVIR

Oblast zastite prirode je u nadleznosti Ministarstva zastite zivotne sredine. Kada je rec¢ o
organizacionoj strukturi, Ministarstvo zastite Zivotne sredine je podeljeno na 6 sektora, od
kojih izdvajamo dva sektora koja su najvaznija za zastitu divljih vrsta a to su: Sektor za
zasStitu prirode i klimatske promene i Sektor za nadzor i preventivno delovanje u zivotnoj
sredini.

— Sektor za zastitu prirode i klimatske promene

U okviru Odeljenja za biodiverzitet obrazovane su sledeée uze organizacione jedinice:
1. Odsek za zastitu i odrzivo koriSéenje ribljeg fonda

2. Odsek za zastitu i ocuvanje divljih vrsta

3. Grupa za sprovodenje CITES konvencije

Grupa za sprovodenje CITES konvencije Ministarstva zastite zivotne sredine je upravni
organ za CITES konvenciju. Prema CITES konvenciji, sve strane imaju obavezu da imenuju
i nacionalni nadzorni organ za CITES i naucni organ za CITES koji su odgovorni za
sprovodenje Konvencije.

Grupa za sprovodenje CITES konvencije je odgovorna za primenu Konvencije u Srbiji kao i
za izdavanje dozvola za trgovinu ugrozenim vrstama divlje flore i faune.

Glavna zaduZenja Grupe za sprovodenje CITES konvencije su:

e Pracenje sprovodenja Konvencije u Srbiji, zakona i podzakonskih akata kojima se
ureduje prekograni¢ni promet, trgovina i drZanje u zatoCeniStvu primeraka
zasti¢enih vrsta divlje flore i faune;

e Izdavanje dozvola, potvrda i sertifikata za uvoz, izvoz, unos, iznos, ponovni izvoz,
uzgoj, trgovinu i drZzanje u zatoCenistvu primeraka zastiéenih vrsta divlje flore i
faune i vodenje propisane evidencije;

e Saradnjasanadzornim i nau¢nim organima za CITES u Srbiji, CITES Sekretarijatom
i nadleznim organima za CITES iz drugih drzava u cilju kontrole prekograni¢nog
prometa i trgovine primercima zasticenih divljih vrsta;

e Koordinisanje zbrinjavanja oduzetih i zaplenjenih primeraka zasticenih vrsta;

e Koordinisanje aktivnosti nadzornih organa u cilju unapredenja kontrole
prekogranicnog prometa, trgovine i posedovanja primeraka zasticenih vrsta divlje
flore i faune;

e Evidentiranje presuda vezanih za prestupe koji se odnose na nezakonit
prekogranicni promet, trgovinu i posedovanje primeraka zasti¢enih vrsta;

e Utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje delatnosti zooloskih vrtova i
prihvatilista za zasSticene vrste divljih Zivotinja i predlaganje mera za njihovo
unapredenje;

e Pracenje obelezavanja zivih primeraka zasticenih vrsta divljih Zivotinja;

e Izradu jednogodisnjih i dvogodisnjih izvestaja za CITES Sekretarijat;

e Izrada materijala za obuku i obucavanje nadzornih organa za CITES;

e Priprema stru¢nih osnova za izradu propisa u oblasti prekograni¢nog prometa i
trgovine zasticenim vrstama;

e Analiza primene standarda i normativa iz delokruga rada Grupe.
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— Sektor za nadzor i preventivno delovanje u zivotnoj sredini

U okviru Odeljenja za zastitu biodiverziteta obrazovane su uze organizacione jedinice:
1. Odsek za prirodu
2. Odsek za ribarstvo

U Odseku za prirodu obavljaju se poslovi koji se odnose na inspekcijski nadzor u oblasti
kontrole zasticenih prirodnih dobara, kontrole medunarodnog prometa vrstama koje se
nalaze na CITES listama, kontrole prometa strogo zasti¢enih i zasti¢enih vrsta divlje flore i
faune, stru¢nih organizacija za zaStitu prirode, nadzor nad poslovima poverenim
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

U Odseku za ribarstvo obavljaju se poslovi koji se odnose na inspekcijski nadzor u oblasti
zastite i odrzivog koriSc¢enja ribljeg fonda, koriS¢enja ribolovnih voda i ribolovnih voda u
zasticenim prirodnim dobrima, poribljavanje ribolovnih voda, na¢ina obavljanja ribolova
(rekreativnog i privrednog), alata za obavljanje ribolova i vremena lovostaja, prometa ribe,
obavlja se neposredan nadzor nad izvrSenjem inspekcijskih poslova poverenih autonomnoj
pokrajini.

— Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine obavlja izvrsSne, stru¢ne i
razvojne poslove pokrajinske uprave i vrsi nadzor radi sprovodenja propisa iz oblasti zastite
Zivotne sredine. U oblastima iz svog delokruga, prati, nadzire i pomaZe rad javnih
preduzeca, ustanova i javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ AP Vojvodina.

e Sektor za inspekcijske poslove, Odeljenje za kontrolu zastite i koriS¢enja prirodnih
dobara i ribljeg fonda (Inspekcija za zastitu Zivotne sredine) obavlja inspekcijske
nadzore iz oblasti zastite zivotne sredine, kao i druge poverene poslove drzavne
uprave.

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, inspektori za zastitu Zivotne sredine preduzimaju
sve zakonom propisane upravne i druge mere u cilju sprovodenja propisanih mera zastite
zivotne sredine, kao i pokretanje postupaka protiv pravnih lica, odgovornih lica u pravhom
licu, preduzetnika i fizickih lica u domenu prekrsaja, privrednog prestupa i krivicne
odgovornosti.

— Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

e Uprava za Sume, Odeljenje Sumarske i lovne inspekcije

Odeljenje Sumarske i lovne inspekcije vrsi neposredan nadzor nad primenom, izmedu
ostalih, i Zakona o divljaci i lovstvu, Zakona o zastiti prirode i Zakona o nacionalnim
parkovima koji se odnose na Sume. Pored inspekcijskog nadzora vrsi i upravni nadzor 1
ucestvuje u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku.

e Uprava za veterinu, Odeljenje veterinarske granicne inspekcije

Odeljenje veterinarske granicne inspekcije obavlja poslove veterinarsko-sanitarne
kontrole koja se sprovodi kroz nadzor, inspekciju, monitoring, uzorkovanje i proveru
primene zakona i drugih propisa koji se odnose na: kontrolu uvoza, izvoza i prevoza
zivotinja, proizvoda zivotinjskog porekla, hrane zivotinjskog porekla, sporednih proizvoda
zivotinjskog porekla i prate¢ih predmeta.
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— Ministarstvo finansija — Uprava carina

U skladu sa Zakonom o carinskoj sluzbi, poslove carinske sluzbe obavlja Uprava carina kao
organ drzavne uprave nadleZzan za stru¢ne poslove koji se odnose na: carinjenje robe,
carinski nadzor i druge poslove prometa robe sa inostranstvom, kao i druge poslove
odredene zakonom.

Carinski sluzbenici na grani¢nim carinskim ispostavama vrse kontrolu uvoza, izvoza i
tranzita zasti¢enih vrsta koje se nalaze u CITES dodacima odnosno u prilozima Pravilnika
o prekograni¢nom prometu i trgovini zaSticenim vrstama. Carinski sluzbenici vrse
kontrolu uvoza zivih primeraka stranih vrsta koje nisu navedene u prilozima Pravilnika.
Carinski sluzbenici vrse pregled dozvola, potvrda ili drugih dokumenata koji prate
primerke o uvozu i kontrolisu podatke u carinskom dokumentu koji se prilazu pri uvozu.
Carinska kontrola podrazumeva i pregled i pretres prevoznih sredstava, licnog prtljaga i
druge robe koju lica nose sa sobom ili na sebi, kako bi se sprecio nezakonit prekogranicni
promet zasticenih vrsta.

— Ministarstvo unutrasnjih poslova
e Uprava granicne policije

Uloga granicne policije u spre¢avanju nezakonite trgovine i prometa zasticenim vrstama
odredena je Zakonom o policiji i Zakonom o zastiti drzavne granice. Grani¢na policija
obezbeduje drZzavnu granicu, kontroliSe prelaZenje drzavne granice, vrSi kontrolu u
grani¢nom pojasu i sprecava povrede drzavne granice.

e Uprava kriminalisticke policije

Uprava kriminalistiCke policije odgovorna je za stanje i organizovanje poslova na
otkrivanju i suzbijanju svih oblika organizovanog kriminala, za prevenciju i suzbijanje
ostalih oblika kriminala a sa tim u vezi planira, obezbeduje blagovremeno informisanje,
izvesStavanje i koordinaciju rada sluzbi kao i primenu operativno-tehnickih i taktickih mera
na rasvetljavanju i dokumentovanju krivicnih dela u skladu sa zakonom. Posebno je
znacajna Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala.

e Uprava za medunarodnu operativnu policijsku saradnju

Odeljenje za poslove INTERPOL-a odnosno Nacionalni centralni biro INTERPOL-a Beograd
predstavlja kontakt tacku MUP-a za komunikaciju izmedu srpske i stranih policijskih
sluzbi putem INTERPOL-ovog zasticenog komunikacionog kanala za razmenu podataka od
operativnog policijskog znacaja. Osnovne oblasti u kojima se ostvaruje saradnja sa stranim
policijskim sluzbama su oblasti kriminala, koje su najrasprostranjenije u Republici Srbiji i
inostranstvu u koje spadaju i ekoloski kriminal i krijumcarenje i nezakonita trgovina.

VAZNA NAPOMENA: U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova je 30.03.2022. godine
oformljena Jedinica za suzbijanje ekoloskog kriminala i zastitu Zivotne sredine.
Pripadnici ove jedinice su rasporedeni u 27 policijskih uprava u Srbiji a u njenoj
nadleznosti su krivicna dela protiv Zivotne sredine.
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— Cuvarska sluzba u zasti¢enim podruéjima

Neposredni nadzor na zasticenom podrucju vrsi cuvarska sluzba koju obezbeduje upravljac,
preko ¢uvara zasti¢enog podrucja. Cuvar kontrolise sprovodenje pravila unutradnjeg reda
u zastiéenom podrucju i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i aktom upravljaca i
Ima status sluzbenog lica.

Cuvar moze istovremeno obavljati poslove ribo¢uvara, cuvara suma i lovo¢uvara, ukoliko
ispunjava uslove utvrdene propisima koji ureduju oblast koriS¢enja ribljeg fonda,
Sumarstva i lovstva samo na zastiéenim podrué¢jima povr$ine manje od 100 ha. Cuvar je
duzan da saraduje sa inspekcijskom sluzbom i organom unutrasnjih poslova.

— Ribocuvarska sluzba

Korisnik ribarskog podrucja je u obavezi da organizuje i obezbedi Cuvanje ribarskog
podrucja. Ribocuvari imaju status sluzbenog lica i u obavezi su da poloZe struc¢ni ispit i
dobiju licencu. Cuvanje ribarskog podruéja u okviru granica zasti¢enog podrudja vrsi éuvar
prirode koji ima poloZen struéni ispit i licencu za ribo¢uvara i on je ribocuvar.

NadleZnosti ribocuvarske sluzbe su: legitimisanje i kontrola dozvola za privredni i
rekreativni ribolov, pregled i kontrola objekata, plovnih objekata, vozila, ribolovnog alata,
opreme i ulova, fotografisanje i snimanje nezakonitih radnji i lica koja ucestvuju u njima,
privremeno oduzimanje dozvola za ribolov, sredstava, alata i opreme, ulova i drugih
predmeta pronadenih na ribolovnoj vodi ili u njenoj neposrednoj blizini ukoliko postoji
osnovana sumnja da su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje nezakonitih radnji.

— Lovocuvarska sluzba

Korisnik lovista organizuje lovocuvarsku sluzbu za obavljanje poslova zastite i uredivanja
lovista, kao i gajenja i zastite divljaci u lovistu na nacin da se poslovi lovocuvarske sluzbe
obavljaju nesmetano i neprestano na celoj povrsini lovista. Lovocuvarska sluzba obavlja
poslove zastite i uredivanja lovista, kao i gajenja i zastite divljaci u lovistu. Lovocuvar je
sluzbeno lice sa odgovaraju¢om licencom. NadleZnosti lovo¢uvarske sluzbe su: legitimacija
1 kontrola dozvola za lov, oruzanih listova, privodenje nadleznom organu lica bez javnih
isprava zateCenih u vrSenju nezakonitih radnji, kontrolisanje lovackog oruzja, predmeta i
drugih sredstava koriscenih ili namenjenih za vrSenje nezakonitih radnji, vozila i drugih
sredstva koja sluze za prevoz ili prenosenje divljaci, kao 1 lica za koja postoji sumnja da
prevoze, odnosno prenose ulovljenu divlja¢, trofeje i druge delove divljaci, privremeno
oduzimanje nezakonito ulovljene ili uhvacene divljaci, trofeja i drugih delova divljaci, pasa,
kao i1 predmeta i drugih sredstva kojima je izvrsen nezakonit lov ili naneta Steta lovistu 1
predavanje nadleznom organu na dalje postupanje; zahtevanje uspostavljanja prethodnog
stanja, odnosno preduzimanje mera za sprecavanje i uklanjanje stetnih posledica.

— Naucni organi za sprovodenje CITES konvencije

Zavod za zastitu prirode Srbije i Pokrajinski zavod za zastitu prirode su ovlascene, strucne
institucije koje izdaju misljenje u postupku izdavanja dozvola i drugih akata (potvrda,
misljenja, obavestenja) za prekogranicni promet, trgovinu i uzgoj primeraka divljih vrsta,
njihovih delova i derivata, zasticenih na osnovu zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora. Zavodi za zaStitu prirode vrSe monitoring zasticenih vrsta, vode registre i baze
podataka i pruzaju stru¢nu pomoc pri nadzoru.

Pored zavoda, nau¢ni organi su i Bioloski fakultet Univerziteta u Beogradu, Institut za
bioloska istrazivanja ,SiniSa Stankovi¢“i Prirodnjacki muzej.
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— Beogradski zooloski vrt i Zooloski vrt Pali¢

Navedeni zooloski vrtovi su registrovani zooloski vrtovi koji zbrinjavaju zive jedinke koje
su pronadene prilikom pretresa i zaplena. Pored zooloskih vrtova, za rehabilitaciju
povredenih Zivotinja i ptica oformljen je i Centar za povredene i bolesne jedinke u Vrscu.
Zooloski vrt Jagodina i Udruzenje za zastitu, odgoj i proucavanje zivotinja ,Zoo Planet”
Pantelej takode pomazu u zbrinjavanju divljih vrsta.

TUZILASTVO

Javno tuzilastvo je samostalni drzavni organ koji je po zakonu nadleZzan da goni u¢inioce
kriviénih i drugih kaznjivih dela i da preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti.
Javno tuzilastvo je hijerarhijski ureden organ koga ¢ine Republicko javno tuzilastvo, 4
apelaciona javna tuzilastva, 25 visih i 58 osnovnih javnih tuzilastava, i 2 javna tuzilastva
posebne nadleznosti: Tuzilastvo za ratne zloCine i Tuzilastvo za organizovani kriminal.
Republicko javno tuzilastvo je najviSe tuzilastvo u Republici Srbiji i njemu su podredena sva
ostala javna tuzilastva. Osnovno ovlasc¢enje javnih tuzilaca je gonjenje ucinilaca kriviénih
dela za koja je propisano da se gone po sluzbenoj duznosti.

U tu svrhu javni tuzilac rukovodi predistraznim postupkom u okviru koga ispituje okolnosti
ucinjenih dela i sprovodi istragu radi utvrdivanja da li postoje osnove za optuzenje (po
pravilu uz pomo¢ policije). On podize i zastupa optuzbu pred nadleznim sudom i izvodi
dokaze radi utvrdivanja kriviéne odgovornosti optuzenih lica, a moZe da preduzima i druge
radnje kada je to odredeno zakonom. Pored krivicnih dela javni tuzilac je ovlasc¢en i da
postupa povodom privrednih prestupa i a u sluc¢aju kada se utvrdi da nema elemenat
kriviénog dela podnosi i zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Osnovni javni tuZzilac
postupa pred osnovnim sudom, visi javni tuzilac pred visim i apelacioni pred apelacionim
sudom. Visi javni tuzilac ima i dodatnu nadleZznost da nadzire i usmerava podrucna
osnovna javna tuzilastva, dok apelacioni tuzilac nadzire i usmerava visa, ali i
osnovnajavna tuzilastva sa svoje teritorije. TuzilaStvo za organizovani kriminal je
nadlezno za postupanje u predmetima koji se odnose na krivicna dela izvrSena od strane
organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika.

SUDOVI

Sudska vlast u Republici Srbiji pripada sudovima opste 1 posebne nadleznosti. Sudovi opste
nadleZnosti su osnovni (66), visi (26) i apelacioni sudovi (4) i Vrhovni kasacioni sud, kao
najvisi sud u zemlji. Sudovi posebne nadleznosti su prekrsajni sudovi, Prekrsajni apelacioni
sud, privredni sudovi, Privredni apelacioni sud 1 Upravni sud. Osnovni sudovi osnovani su
za teritoriju grada odnosno jedne ili viSe opstina. Osnovni sud u prvom stepenu, izmedu
ostalog, sudi za krivicna dela za koja je kao glavna kazna predvidena novcana ili kazna
zatvora do 10 godina. Visi sudovi osnovani su za podrucje jednog ili vise osnovnih sudova.

Visi sud u prvom stepenu izmedu ostalog sudi za krivi¢cna dela za koja je kao glavna kazna
predvidena kazna zatvora preko 10 godina. U drugom stepenu, odluc¢uje o zalbama na
odluke osnovnih sudova u slucajevima predvidenim Zakonom o uredenju sudova.
Apelacioni sud odlucuje po Zalbama na odluke osnovnih sudova, u slucajevima u kojima za
odlucivanje nije nadlezan visi sud, i o zalbama na odluke visih sudova. Prekr$ajni sudovi
nadlezni su odnosno postupaju u predmetima za teritoriju grada i jednu ili viSe
opstina. Prekrsajni sud u prvom stepenu sudi za prekrsaje, ako nije nadlezan organ uprave
1 odlucuje o zalbama na odluke organa uprave u prekrSajnom postupku. Prekrsajni
apelacioni sud odlucuje o zalbama na odluke prekrsajnih sudova.
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Kazne za krivicna dela protiv zivotne sredine su propisane Krivicnim zakonikom. Prekrsaji i privredni prestupi su propisani sektorskim zakonima

relevantnim za dela protiv zivotne sredine.

Tabela 2 — Kaznjiva dela propisana zakonima sa navedenim kaznama I nadleznim institucijama za otkrivanje, istragu i procesuiranje

Relevantna odredba
(akt, stav, ¢lan,
klauzula, itd.)

Sankcionisani postupci

Raspon mogucih kazni

Nadlezni organi odgovorni za
pracenje uskladenosti,
otkrivanje zloupotreba i
istragu pocinilaca

UniStenje, oStecenje, iznoSenje u
inostranstvo i unosenje u Srbiju protivno
propisima zasti¢enog prirodnog dobra

Kriviéni zakonik
Clan 265

Kazna zatvora od 6 meseci do 5 godina za
unistenje ili osteéenje posebno zasti¢enog
prirodnog dobra.

Kazna zatvora do 6 meseci ili novcana
kazna za unistenje ili oStec¢enje posebno
zaSticenog prirodnog dobra iz nehata.

Kazna zatvora od 3 meseca do 3 godine,
novcana kazna i oduzimanje predmeta -
primeraka za izvoz i iznos u inostranstvo
strogo zasticene ili zasticene biljne ili
zivotinjske vrste ili uvoz i unos iz
inostranstva strane vrste biljaka ili Zivotinja
zaSticenih medunarodnim ugovorima i
dokumentima protivno propisima. Kazna je
predvidena i za pokusSaj ovog dela.

Otkrivanje: cuvarska sluzba,
zavodi za zastitu prirode

Otkrivanje i istraga: policija,
inspekcija, carina

Krivi¢no gonjenje i istraga:
tuzilastvo
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Ubijanje i zlostavljanje Zivotinja

Kriviéni zakonik
Clan 269
Stav 2

Kazna zatvora do 3 godine ili novc¢ana
kazna za ubijanje, mucenje ili povredivanje
zivotinje koja pripada posebno zasticenim
zivotinjskim vrstama.

Otkrivanje: cuvarska sluzba,
zavodi za zastitu prirode

Otkrivanje i istraga: policija,
inspekcija

Krivi¢no gonjenje i istraga:
tuzilastvo

Nezakonit lov i lov nedozvoljenim
sredstvima i metodama

Kriviéni zakonik
Clan 276
Stav 4

Kazna zatvora do 3 godine i mera
bezbednosti oduzimanja predmeta za
nezakonit lov i lov nedozvoljenim
sredstvima i metodama i oduzimanje
ulovljene divljaci.

Otkrivanje: cuvarska sluzba

Otkrivanje i istraga: policija,
inspekcija

Krivi¢no gonjenje i istraga:
tuzilastvo

Nezakonit ribolov i ribolov nedozvoljenim
sredstvima i metodama

Kriviéni zakonik
Clan 277

Kazna zatvora do 6 meseci ili novcana
kazna za ribolov tokom lovostaja ili u
vodama u kojima je lov zabranjen.

Kazna zatvora do 3 godine i mera
bezbednosti oduzimanja ulova i predmeta za
ribolov nedozvoljenim sredstvima i
metodama (eksplozivom, elektricnom
strujom, otrovom, sredstvima za
omamljivanje i dr.).

Otkrivanje: ribo¢uvarska
sluzba, zavodi za zastitu
prirode

Otkrivanje i istraga: policija,
inspekcija

Krivi¢no gonjenje i istraga:
tuzilastvo

Nedozvoljena trgovina

Kriviéni zakonik
Clan 235

Kazna zatvora od 3 meseca do 3 godine i
mera bezbednosti oduzimanja predmeta za
neovlasc¢enu prodaju, kupovinu ili razmenu
zaSticenih i strogo zasticenih vrsta, njihovih
proizvoda i derivata.

Otkrivanje i istraga: policija,
inspekcija

Krivi¢no gonjenje i istraga:
tuzilastvo, inspekcija
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Kazna zatvora od 6 meseci do 5 godina i
mera bezbednosti oduzimanja robe i
predmeta za organizovanu mrezu
preprodavaca ili posrednika ili pribavljenu
imovinsku korist koja prelazi iznos od
Cetiristopedeset hiljada dinara za
neovlasc¢enu prodaju, kupovinu ili razmenu
zasti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta, njihovih
proizvoda i derivata.

Kazna zatvora od 6 meseci do 5 godina,
novcana kazna i mera bezbednosti
oduzimanja predmeta usled prenosenja
zasti¢enih i strogo zasti¢enih divljih vrsta,
njihovih proizvoda ili derivata preko
carinske linije (ili uz upotrebu sile ili pretnje,
naoruzan ili u grupi) izbegavajuci mere
carinskog nadzora. Prevozno ili drugo
sredstvo Cija su tajna ili skrovita mesta
iskoriscena za prenos ili koje je namenjeno
za izvrSenje ovog krivicnog dela oduzece se
ako je vlasnik ili korisnik vozila to znao ili
je mogao i bio duzan da zna.

Otkrivanje i istraga: carina,
Krijuméarenje Iv{riviéni zakonik policija, inspekcija

Clan 236
Krivi¢no gonjenje i istraga:
tuzilastvo

Kazna zatvora do 3 godine za falsifikovanje

. . . Otkrivanje i istraga: carina,
privatne isprave o poreklu primeraka.

Krivicni zakonik policija
Clan 355 Kazna zatvora od 3 meseca do 5 godina
zatvora za falsifikovanje ili pokusaj

falsifikovanja CITES dozvola.

Falsifikovanje
Krivi¢no gonjenje i istraga:
tuzilastvo
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1) sakupljanje i/ili koris¢enje primeraka
strogo zasticenih ili zasti¢enih divljih vrsta
bez dozvole, odnosno suprotno propisanim
uslovima

2) drzanje, trgovina ili pokusaj trgovine
primercima strogo zasticenih ili zasticenih
divljih vrsta suprotno ovom Zakonu

3) prekogranicni promet ili pokusaj prometa,
ukljucujuéi otpremu, transport i tranzit,
primeraka strogo zasti¢enih, zasti¢enih ili
alohtonih divljih vrsta bez odgovarajuce
dozvole ili potvrde koju izdaje Ministarstvo,
ili koristi dozvolu ili potvrdu koja je
ponistena ili ¢iji je rok vaZenja istekao

4) prekograni¢ni promet ili pokusaj prometa
div]jih vrsta suprotno izdatoj dozvoli ili
potvrdi, odnosno koristi dozvolu ili potvrdu
izdatu za prekogranicni promet za bilo koji
drugi primerak osim za onaj za koji je izdata

5) koriS¢enje lazne, falsifikovane dozvole ili
potvrde za prekogranicni promet primeraka
strogo zastic¢enih, zasticenih ili alohtonih
divljih vrsta, ukljucujuciiisprave na kojima
su vrsene neovlaséene izmene

6) izbegavanje prijave ili lazna prijava
prekograni¢nog prometa strogo zastic¢enih,
zaSticenih ili alohtonih divljih vrsta

Zakon o zastiti prirode
Clan 125

Novcana kazna od 1.500.000 do 3.000.000
dinara za privredni prestup pravnog lica i
zaStitna mera trajnog oduzimanja
primeraka strogo zasti¢enih i zasti¢enih
vrsta.

Novcana kazna od 1.500.000 do 3.000.000
dinara za privredni prestup pravnog lica i
zaStitna mera trajnog oduzimanja
primeraka strogo zasti¢enih, zasticenih i
alohtonih vrsta koji su navedeni u
ponistenim dozvolama i potvrdama, kao i
predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni
za njihovo izvrSenje, odnosno koji su nastali
tim izvrSenjem.

Moguce je izre¢i nov¢éanu kaznu u srazmeri
sa visinom ucinjene Stete, neizvrsene
obaveze, ili vrednosti robe ili druge stvari
koja je predmet privrednog prestupa, a
najvise do dvadesetostrukog iznosa
ucinjene stete, neizvrsene obaveze ili
vrednosti robe ili druge stvari koja je
predmet privrednog prestupa.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 100.000 do
200.000 dinara kaznice se za privredni
prestup i odgovorno lice u pravnom licu.

Moguce je izrecii zastitnu meru zabrane
obavljanja odredene privredne delatnosti, a
odgovornom licu zastitna mera zabrane

Otkrivanje: cuvarska sluzba,
zavodi za zastitu prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija i carina

Otkrivanje i istraga: policija
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vrSenja odredene duznosti u trajanju do
deset godina, narocito kada je u pitanju
ponavljanje privrednog prestupa.

Uz kaznu se obavezno izriCe i zaStitna mera
trajnog oduzimanja primeraka strogo
zasti¢enih, zaSticenih i alohtonih vrsta koji
su navedeni u ponistenim dozvolama i
potvrdama, kao i predmeta koji su
upotrebljeni ili namenjeni za njihovo
izvrSenje, odnosno koji su nastali tim
izvrSenjem.

Moguce je uz kaznu izreci i zastitnu meru
oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili
namenjeni za izvrSenje privrednog prestupa,
odnosno koji su nastali izvrSenjem
privrednog prestupa.

Novcana kazna od 250.000 do 500.000
dinara za prekrsaj preduzetnika.

Novc¢ana kazna od 50.000 do 150.000 dinara
ili kazna zatvora do 30 dana za prekrsaj
fizickog lica.

1) Ugrozavanje strogo zasticene vrste biljaka,
zivotinja, gljiva i ptica i njihovih stanista

2) Sakupljanje i korisc¢enje zasti¢enih divljih
vrsta suprotno propisanim uslovima

Zakon o zastiti prirode
Clan 126

Otkrivanje: cuvarska sluzba,

Novcana kazna od 500.000 do 2.000.000 . . .
zavodi za zastitu prirode

dinara za prekrsaj pravnog lica.
Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:
inspekcija

Moguce je izrec¢i novcéanu kaznu u srazmeri
sa visinom pricinjene Stete ili neizvrSene
obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja
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3) Istrazivanje na zasticenim vrstama bez je predmet prekrsaja, a najvise do Otkrivanje i istraga: policija
dozvole nadleznog ministarstva i/ili dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti.
nedostavljanje rezultata istrazivanja
Novcana kazna od 25.000 do 150.000 dinara

4) KoriSc¢enje zabranjenih sredstva za odgovornom licu u preduzeéu ili drugom
hvatanje i ubijanje divljih Zivotinja pravnom licu.
5) Premestanje zivih primeraka autohtonih Novcana kazna od 250.000 do 500.000
divljih vrsta bez saglasnosti nadleznog dinara za prekrsaj preduzetnika.
ministarstva
Novcana kazna od 50.000 do 150.000 dinara
6) Drzanje primeraka strogo zasticenih, ili kazna zatvora do 30 dana za prekrsaj
zasticenih ili alohtonih vrsta divljih fizickog lica.
Zivotinja ili neobeleZavanije ili obeleZavanje
primeraka strogo zasti¢enih ili zasti¢enih Moguce je uz kaznu izreci i zastitnu meru
divljih vrsta suprotno propisanim uslovima oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili
namenjeni za izvrSenje prekrsaja, odnosno
7) Drzanje primeraka strogo zasti¢enih ili koji su nastali izvrSenjem prekrsaja.
zasticenih divljih vrsta za koje je nadlezno
ministarstvo odbilo zahtev za izdavanje Uz kaznu se obavezno izriCe i zaStitna mera
potvrde trajnog oduzimanja primeraka strogo
zaSticenih, zasticenih i alohtonih vrsta koji
8) Posedovanje primeraka strogo zasti¢enih, su navedeni u ponistenim dozvolama i
zasticenih ili alohtonih vrsta divljih potvrdama, kao i predmeta koji su
zivotinja bez dokaza o poreklu upotrebljeni ili namenjeni za njihovo
izvrSenje, odnosno koji su nastali tim
9) Nezakonito uzgajanje strogo zasti¢enih i izvrSenjem.

zasticenih vrsta
Pravnom licu, odnosno preduzetniku,

10) Postupanje sa nadenim primercima moguce je izre¢ii zastitnu meru zabrane
strogo zastic¢enih i zasti¢enih divljih vrsta vrSenja odredene delatnosti u trajanju do tri
Zivotinja u suprotnosti sa Zakonom godine, a odgovornom licu zastitnu meru
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zabrane vrsenja odredenih poslovau
trajanju do jedne godine.

Postupanje u suprotnosti sa pravilnikom o
unutrasnjem redu u zasticenom podrucju

*Pravilnikom se propisuju, izmedu ostalog,
vrste divljih biljaka i Zivotinja Cije je
korisc¢enje, odnosno branje, sakupljanje i
izlov ograniceno, kao i nacin i uslovi
obavljanja tih radnji kao i uslovi zastite
prilikom obavljanja nauc¢nih istrazivanjai
obrazovnih aktivnosti

Zakon o zastiti prirode
Clan 128

Novcana kazna od 5.000 do 150.000 za
prekrsaj fizickog lica.

Novcana kazna do 5 000 dinara roditelju,
staraocu, odnosno odgovornom licu u
organu starateljstva zbog propustanja
duznog nadzora nad maloletnikom ako
maloletnik uéini prekrsaj propisanim ovim
¢lanom ili clanom 126. stav 1. tac. 11, 15, 21,
22124 ovog Zakona.

Otkrivanje: cuvarska sluzba,
zavodi za zastitu prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija

Otkrivanje i istraga: policija

1) Sakupljanje ili stavljanje u promet
odredene vrste divlje flore i faune,
njihovih razvojnih oblika i delova, bez
dozvole nadleznog ministarstva, odnosno
suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli

2) Prekograni¢ni promet primeraka divlje
flore i faune (uvoz, izvoz, unos, iznos,
ponovni izvoz) i njihovih razvojnih oblika i
delova vrsi bez dozvole, odnosno isprave
koju izdaje nadlezno ministarstvo

Zakon o zastiti zivotne
sredine
Clan 116

Novcana kazna od 1.500.000 do 3.000.000
dinara za privredni prestup pravnog lica.

Moguce je izre¢i novcanu kaznu u srazmeri
sa visinom ucinjene Stete, neizvrsene
obaveze ili vrednosti robe ili druge stvari
koja je predmet privrednog prestupa, a
najvise do dvadesetostrukog iznosa
ucinjene stete, neizvrsene obaveze ili
vrednosti robe ili druge stvari koja je
predmet privrednog prestupa.

Novc¢anom kaznom od 100.000 do 200.000
dinara kaznice se i odgovorno lice u
pravnom licu.

Otkrivanje: cuvarska sluzba,
zavodi za zastitu prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje: carina

Otkrivanje i istraga: policija
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1) Sakupljanje ili stavljanje u promet
odredene vrste divlje flore i faune,
njihovih razvojnih oblika i delova, bez
dozvole nadleznog ministarstva, odnosno
suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli

2) Prekograni¢ni promet primeraka divlje
flore i faune (uvoz, izvoz, unos, iznos,
ponovni izvoz) i njihovih razvojnih oblika i
delova vrsi bez dozvole, odnosno isprave
koju izdaje nadlezno ministarstvo

Zakon o zastiti zivotne
sredine
Clan 117a

Novc¢ana kazna od 250.000 do 500.000
dinara za prekrsaj preduzetnika.

Uz navedenu kaznu moguce je izreci i
zaStitnu meru oduzimanja predmeta koji su
upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje
prekrsaja, odnosno koji su nastali ili
pribavljeni izvrSavanjem prekrsaja.

Otkrivanje: cuvarska sluzba,
zavodi za zastitu prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje: carina

Otkrivanje i istraga: policija

1) Uznemiravanje, zlostavljanje, ozledivanje i
unistavanje divlje faune, odnosno razaranje
njenog stanista

2) Sakupljanje ili stavljanje u promet
odredene vrste divlje flore i faune, njihovih
razvojnih oblika i delova, bez dozvole
nadleznog ministarstva, odnosno suprotno
uslovima utvrdenim u dozvoli

3) Izvoz ili uvoz zasticene vrste divlje flore i
faune, njihovih razvojnih oblika i delova, bez
dozvole nadleznog ministarstva

Zakon o zastiti zivotne
sredine
Clan 118

Novcana kazna od 5.000 do 50.000 dinara ili
kazna zatvora do 30 dana za prekrsaj
fizickog lica.

Novcana kazna do 5.000 dinara roditelju,
staraocu, odnosno odgovornom licu u
organu starateljstva zbog propustanja
duznog nadzora nad maloletnikom ako
maloletnik ucini prekrsaj propisanim ovim
¢lanom stav 1. tacke 1,21 3.

Uz navedenu kaznu moguce je izreci i
zaStitnu meru oduzimanja predmeta koji su
upotrebljeni ili namenjeni za izvrsenje
prekrsaja, odnosno koji su nastali ili
pribavljeni izvrSavanjem prekrsaja.

Otkrivanje: cuvarska sluzba,
zavodi za zastitu prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje: carina

Otkrivanje i istraga: policija

1) Ribolov u periodu lovostaja

2) Ribolov na posebnim stanistima

Zakon o zastiti1
odrzivom koriscenju
ribljeg fonda

Clan 59

Novc¢ana kazna od 500.000 do 1.000.000
dinara za prekrsSaj pravnog lica. 0Odgovorno
lice u pravnom licu kaznjava se novCanom
kaznom od 50.000 do 100.000 dinara.

Otkrivanje: riboCuvarska
sluzba, zavodi za zastitu
prirode
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3) Ribolov nedozvoljenim sredstvima i
metodama

Novcana kazna od 250.000 do 500.000
dinara za prekrsaj preduzetnika.

Izrice se i zastitna mera oduzimanja
predmeta koji su upotrebljeni ili bili
namenjeni izvrSenju prekrsaja ili su nastali
njegovim izvrSenjem, a moze se izreci i
zaStitna mera zabrane ribolova.

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:
inspekcija

Otkrivanje i istraga: policija

1) Ribolov u periodu lovostaja
2) Ribolov na posebnim stanistima

3) Ribolov nedozvoljenim sredstvima i
metodama

Zakon o zastiti i
odrzivom koriscenju
ribljeg fonda

Clan 60

Novcana kazna od 5.000 do 150.000 dinara
prekrsaj fizickog lica

IzriCe se i zaStitna mera oduzimanja
predmeta koji su upotrebljeni ili bili
namenjeni izvrsenju prekrsaja ili su nastali
njegovim izvrSenjem, a moze se izreci i
zastitna mera zabrane ribolova.

Otkrivanje: riboc¢uvarska
sluzba, zavodi za zastitu
prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija

Otkrivanje i istraga: policija

1) Ugrozavanje opstanka divljaci u prirodi i
njenih stanista

2) Proganjanje, zlostavljanje, namerno
povredivanje i uznemiravanje divljaci

3) Zarobljavanje i drzanje divljaci u
zatvorenom ili ogradenom prostoru,
namerno unistavanje mesta za
razmnozavanje i odmor divljaci, uzimanje
jaja divljaci, kao 1 sakupljanje jaja zasticenih
vrsta ptica

Zakon o divljaci i
lovstvu
Clan 102

Novcana kazna 1.500.000 do 3.000.000
dinara za privredni prestup korisnika
lovista — pravnog lica.

Novcana kazna od 2.000 do 200.000 dinara
za privredni prestup i za odgovorno lice
korisnika lovista — pravnog lica.

Uz novcanu kaznu, moguce je izreéi i
zaStitnu meru zabrane obavljanja odredene
privredne delatnosti, a odgovornom licu
zaStitnu meru zabrane vrSenja odredene
duznosti u trajanju do 10 godina.

Otkrivanje: lovocuvarska
sluzba, zavodi za zastitu
prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:
inspekcija

Istraga i prekrsajno gonjenje:
policija
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Uz novc¢anu kaznu, moguce je izrecii
zaStitnu meru oduzimanja predmeta koji su
upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje
privrednog prestupa, odnosno koji su nastali
izvrSenjem privrednog prestupa.

1) Drzanje divljaci u zatvorenom prostoru
duze od mesec dana od dana prestanka
delovanja elementarnih nepogoda, odnosno
izleCenja povrede ili sprovodenja odredenih
mera gajenja

2) Trovanje divljaci

Zakon o divljaci i
lovstvu
Clan 104

Novcana kazna od 500.000 do 1.000.000
dinara za prekrsaj korisnika lovista —
pravnog lica.

Novcana kazna od 25.000 do 50.000 dinara i
za odgovorno lice korisnika lovista —
pravnog lica.

Otkrivanje: lovocuvarska
sluzba, zavodi za zastitu
prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija

Otkrivanje i istraga: policija

Zarobljavanje i drZanje divljaci u
zatvorenom ili ogradenom prostoru,
namerno unistavanje mesta za
razmnozavanje i odmor divljaci, uzimanje
jaja divljaci, kao 1 sakupljanje jaja zasti¢enih
vrsta ptica

Zakon o divljacii
lovstvu
Clan 105

Novcana kazna od 5.000 do 30.000 dinara za
prekrsaj fizickog lica

Otkrivanje: lovocuvarska
sluzba, zavodi za zastitu
prirode

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:

inspekcija

Otkrivanje i istraga: policija

1) Neposedovanje odgovarajuce isprave koja
prati robu na propisan nacin

2) Nevodenje evidencije prometa

3) Nepostovanje privremene mere zastite
trzista u skladu sa ¢lanom 39. ovog zakona

Zakon o trgovini
Clan 68

Novc¢ana kazna od 500.000 do 2.000.000
dinara za prekrsaj pravnog lica. Moguce je
izreciizastitnu meru zabrane obavljanja
odredene delatnosti u trajanju od Sest
meseci do dve godine, kao i zastitnu meru
javnog objavljivanja presude.

Novcana kazna od 50.000 do 500.000 dinara
za prekrSaj preduzetnika. Moguce je izreci i

Otkrivanje, istraga i
prekrsajno gonjenje:
inspekcija

Otkrivanje i istraga: policija

PARTNERS

The SWIPE project has received S
funding from the LIFE Programme L “
of the European Union. WWF  fanasrom

TRAFFIC gy

( ’ @

) ‘ Successful

"N Wildlife Crime
Prosecution
in Europe.




KAZNJIVA DELA PROTIV DIVLJIH VRSTA U REPUBLICI SRBIJI 32

zaStitnu meru zabrane vrsenja odredene
delatnosti u trajanju od Sest meseci do dve
godine.

Novcana kazna od 50.000 do 150.000 dinara
za prekrs$aj fizickog lica ili odgovornog lica
u pravnom licu. Odgovornom licu u
pravnom licu je moguce izreci i zaStitnu
meru zabrane vrSenja odredene delatnosti u
trajanju od tri meseca do jedne godine.
Fizickom licu je moguce izreci i zastitnu
meru zabrane vrSenja odredene delatnosti u
trajanju od Sest meseci do dve godine.
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c) Potencijalne oblasti za unapredenje zakonskih odredbi u vezi sa kaznjivim delima
protiv zasticenih divljih vrsta

1) Izostanak dodatne novcane kazne pored zaprecene glavne kazne za krivicna dela
propisana Krivicnim zakonikom.

2) Ista dela se mogu kvalifikovati kao krivicna dela i kao prekrsaji.

3) Niska visina naknade po primerku definisana Pravilnikom o odstetnom cenovniku za
utvrdivanje visine naknade Stete prouzrokovane nedozvoljenom radnjom u odnosu na
strogo zasticene i zasticene divlje vrste. Neophodno je ceSce azuriranje Pravilnika.

4) Ne postoji uniformna, jasno definisana procedura za postupanje u slucajevima
nedozvoljenih radnji prema zasticenim vrstama.

5) Lovocuvarskom sluzbom u lovistu, u pogledu organizovanja, koordinisanja i kontrole
rada, rukovodi sluzbeno lice koje korisnik lovista odredi svojim opstim aktom Cime je
lovocuvarska sluzba direktno zavisna od korisnika lovista (lovackih organizacija) Sto
predstavlja veliki nedostatak i prepreku u radu.

6) Zakonom je dozvoljena prodaja uredaja i opreme koja se koristi u krivolovu (npr.
elektri¢ne vabilice).

7) Materijalna sredstva koja se potrazuju od lica koja su pocinila kriviéno delo ili prekrsaj
se ne troSe namenski za naknadu pricinjene Stete i zastitu divljih vrsta i njihovih stanista.

8) Neophodno je u potpunosti uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa zakonodavstvom
Evropske unije, posebno vezano za Direktivu o staniStima i Direktivu o pticama EU.

9) Cuvarske sluzbe imaju nedovoljan broj éuvara u odnosu na povrsinu na kojoj obavljaju
delatnost (lovocuvarska sluzba, ribocuvarska sluzba, ¢uvari zasticenih dobara). Dodatno,
cuvarske sluzbe nisu dovoljno obucene za rad sa divljim vrstama (identifikacija,
postupanje, zbrinjavanje) a nedostaje im i tehnicka oprema.

10) Zakonom je dozvoljeno koriséenje olovnih saémi u vodenim podrucjima.
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V.2. Analiza nadleznih drzavnih organa

a) Administrativni organi

Tabela 3 — Lista nadleznih organa sa opisom nadleznosti i trenutnim kapacitetima

promene

Odeljenje za
biodiverzitet

Grupa za sprovodenje
CITES konvencije

Zakon o potvrdivanju
CITES konvencije

Zakon o zastiti
prirode

Izdavanje dozvola za uvoz zivih primeraka alohtonih vrsta koje nisu date na
prilozima od I do IX Pravilnika o prekograni¢cnom prometu i trgovini
zaSticenim vrstama.

Dozvola za uvoz, izvoz i ponovni izvoz delova i derivata vrsta iz Priloga VII,
VIII i IX koje nisu navedene u prilozima I do IV.

Potvrde za uvoziizvoz primeraka vrsta za koju nije potrebno nabavljati
posebnu dozvolu.

Nadlezni organ Oblik kaznjivog dela Opis nadleznosti Admlnlst'r atl.an
kapaciteti
Administrativni organi
Izdavanje dozvola za uvoz, izvoz, unos, iznos primeraka divljih vrsta, njihovih
delova i derivata zasti¢enih u skladu sa CITES konvencijom.
.. . Izdavanje potvrda o zakonitom sticanju primeraka zasti¢ene vrste i potvrda
Ministarstvo zastite . : .t
.. . za komercijalnu aktivnost u skladu sa CITES konvencijom.
zivotne sredine
Sektor za zastitu Prekrsaji . e . . .
. L Izdavanje obrasca obavestenja o uvozu primeraka vrsta koje se nalaze u
prirode i klimatske . . ..
prilogu II1 i IV CITES konvencije. Ukupno 3

1rukovodilac grupe i
2 savetnika
(2020)
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Zavod za zastitu
prirode Srbije
Odeljenje za

Prekrsaji

Zakon o potvrdivanju

Izdaje misljenje u postupku izdavanja dozvola i drugih akata (potvrde,
obavestenja i dr.) za prekogranic¢ni promet, trgovinu i uzgoj primeraka divljih
vrsta, njihovih delova i derivata, zasticenih na osnovu zakona i potvrdenih
medunarodnih ugovora, kao i za uvoz zivih primeraka alohtonih divljih vrsta

- . . ITES k ij .. s N/A
biodiverzitet, ekoloske CITES konvencye koje nisu zastic¢ene. /
mreZe i odrzivi razvoj .
. . Zakon o zastiti . .. . . . e e
Odsek za biodiverzitet rirode U okviru struénih poslova ucestvuje u preuzimanju i zbrinjavanju jedinki
P strogo zasticenih i zastiéenih divljih vrsta.
Prekrsaji Kontrola prekograni¢nog prometa zastiéenim vrstama — izdavanje misljenja
na zahtev nadleZnog ministarstva.
Zakon o potvrdivanju Ukupno 3

Pokrajinski zavod za
zastitu prirode

CITES konvencije

Zakon o zastiti
prirode

Pruzanje stru¢ne podrske pokrajinskoj inspekciji tokom nadzora.

U okviru stru¢nih poslova ucestvuje u preuzimanju i zbrinjavanju jedinki
strogo zasti¢enih i zasti¢enih divljih vrsta.

Strucni savetnici
(2020)

Policijske uprave, cuvarska sluzba, inspekcije, druge sluzbe

Ministarstvo zastite
zivotne sredine
Sektor za nadzor i
preventivno delovanje
u zivotnoj sredini
Odeljenje za
biodiverzitet (Odsek
za prirodu i Odsek za
ribarstvo)

Prekrsaji

Zakon o potvrdivanju
CITES konvencije

Zakon o zastiti
prirode

Zakon o zastitii
odrzivom koriscenju
ribljeg fonda

Odsek za prirodu

Inspekcijski nadzor u oblasti kontrole zasticenih prirodnih dobara, kontrole
medunarodnog prometa vrstama koje se nalaze na CITES listama, kontrole
prometa strogo zasti¢enih i zastiéenih vrsta divlje flore i faune i nadzor nad
poslovima poverenim autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave.

Odsek za ribarstvo

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite i odrzivog korisé¢enja ribljeg fonda,
koriScenja ribolovnih voda i ribolovnih voda u zasticenim prirodnim
dobrima, poribljavanja ribolovnih voda, nacina obavljanja ribolova
(rekreativnog i privrednog), alata za obavljanje ribolova i vremena lovostaja

Ukupno: 21
Odeljenje za
biodiverzitet -

nacelnik odeljenja — 1

Odsek za prirodu - 11
inspektora

Odsek za ribarstvo —
9 inspektora

(2020)
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riba, prometa riba i neposredan nadzor nad izvrSenjem inspekcijskih poslova
poverenih autonomnim pokrajinama.

Pokrajinski
sekretarijat za
urbanizam i zastitu
zivotne sredine
Sektor za inspekcijske

Prekrsaji

Zakon o potvrdivanju
CITES konvencije

Obavlja inspekcijske nadzore iz oblasti zaStite Zivotne sredine na teritoriji AP
Vojvodine. Inspekcija preduzima sve zakonom propisane upravne i druge
mere u cilju sprovodenja propisanih mera zastite zivotne sredine, i pokrece

Zak Stiti . 1 1. . . Ukupno 8 inspektora
poslove axon o zastitl postupke protiv pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu, preduzetnika i P P
. prirode o o ) AR
Odeljenje za kontrolu fizickih lica u domenu prekrsaja, privrednog prestupa i kriviéne
zasStite i koriS¢enja Zak it | odgovornosti.
prirodnih dobara i 3 on 0 ZEI‘{S i
ribljeq fonda odrzivom koriséenju
ribljeg fonda
Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i Prekrsaji D . . i o .

. ] Odeljenje Sumarske i lovne inspekcije vrsi inspekcijski nadzor, upravni .
vodoprivrede nadzor i uCestvuje u prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku Ukupno 31 inspektor
Uprava za Sume Zakon o divljacii Jeup P g P P P P
Odeljenje Sumarske 1 lovstvu
lovne inspekcije
Ministarstvo Prekrsaji . . . .. . .

. ] Odeljenje veterinarske granicne inspekcije obavlja poslove veterinarsko-
poljoprivrede, . . . 3 .. L.
. . sanitarne kontrole koja se sprovodi kroz nadzor, inspekciju, monitoring,
Sumarstva i Zakon o .. . . . i .

. . uzorkovanje i proveru primene zakona i drugih propisa koji se odnose na: Ukupno 34
vodoprivrede veterinarstvu . . . . e . .

kontrolu uvoza, izvoza i prevoza zivotinja, proizvoda zivotinjskog porekla, inspektora

Uprava za veterinu
Odeljenje veterinarske
granic¢ne inspekcije

Zakon o dobrobiti
zivotinja

hrane zivotinjskog porekla, sporednih proizvoda zivotinjskog porekla i
pratecih predmeta.
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Ministarstvo
finansija
Uprava carina

Prekrsaji

Carinski zakon
Zakon o carinskoj
tarifi

Carinski sluzbenici na grani¢nim carinskim ispostavama vrse kontrolu
uvoza, izvoza i tranzita zasticenih vrsta koje se nalaze u CITES dodacima
odnosno u prilozima Pravilnika o prekograni¢nom prometu i trgovini
zaSticenim vrstama. Carinski sluzbenici vrse i kontrolu uvoza zivih
primeraka stranih vrsta koje nisu navedene u prilozima Pravilnika, vrSe
pregled dozvola, potvrda ili drugih dokumenata koji prate primerke o uvozu i
kontroliSu podatke u carinskom dokumentu koji se prilazu pri uvozu.
Carinska kontrola podrazumeva i pregled i pretres prevoznih sredstava,
licnog prtljaga i druge robe koju lica nose sa sobom ili na sebi, kako bi se
sprecio nezakonit prekogranic¢ni promet zasti¢enih vrsta.

N/A

Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Uprava granicne
policije

Uloga granic¢ne policije u spre¢avanju nezakonite trgovine i prometa
zaSticenim vrstama odredena je Zakonom o policiji i Zakonom o zastiti
drzavne granice. Grani¢na policija obezbeduje drzavnu granicu, kontroliSe
prelazenje drzavne granice, vrsi kontrolu u grani¢nom pojasu i sprecava
povrede drzavne granice.

Jprava UGP - Uk 21
kriminalisticke . . _ . _ _ Upno
policije Uprava kriminalisticke policije odgovorna je za stanje i organizovanje UKP - Ukupno 18
Jedinica za suzbijanje | Prekrsaji poslova na .otknv.gn]l.l 1 suzbyanm svih F)bl.lka organizovanog }{nmlpala, za
" . . prevenciju i suzbijanje ostalih oblika kriminala a sa tim u vezi planira,
ekoloskog kriminala i ) : T . o
e v obezbeduje blagovremeno informisanje, izveStavanje i koordinaciju rada
zastitu zivotne 1 . ) Setin o . .
. sluzbi kao i primenu operativno-tehnickih i taktickih mera na rasvetljavanju
sredine . R
1 dokumentovanju krivicnih dela u skladu sa zakonom.
Cuvar zasti¢enog podruéja kontrolie sprovodenje pravila unutradnjeg reda u
zaSticenom podrucju i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i aktom
Cuvarska sluzba u Prekrsaji upravljaca i ima status sluzbenog lica. Cuvar moZe istovremeno obavljati

zasticenim
podrucjima

Zakon o zastiti
prirode

poslove ribo¢uvara, cuvara Suma i lovocuvara, ukoliko ispunjava uslove
utvrdene propisima koji ureduju oblast koriSéenja ribljeg fonda, Sumarstva i
lovstva samo na zasti¢enim podrucjima povrsine manje od 100 ha. Cuvar je
duzan da saraduje sa inspekcijskom sluzbom i organom unutrasnjih poslova.

N/A

Wildlife Crime

h -
Successful
a I Prosecution
in Europe.

PARTNERS

The SWIPE project has received Ay - e .
funding from the LIFE Programme 3 “ TRAFFIC 'lﬁ’k’f,%s;‘m}}j
of the European Union. WWF  fanasrom




KAZNJIVA DELA PROTIV DIVLJIH VRSTA U REPUBLICI SRBIJI 38

Nadleznosti ribocuvarske sluzbe su: legitimisanje i kontrola dozvola za
privredni i rekreativni ribolov, pregled i kontrola objekata, plovnih objekata,
Prekrsaji vozila, ribolovnog alata, opreme i ulova, fotografisanje i snimanje
nezakonitih radnjii lica koja u¢estvuju u njima, priviemeno oduzimanje
Zakon o zastiti i dozvola za ribolov, sredstava, alata i opreme, ulova i drugih predmeta
odrzivom koriséenju | pronadenih na ribolovnoj vodi ili u njenoj neposrednoj blizini ukoliko postoji
ribljeg fonda osnovana sumnja da su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje nezakonitih
radnji.

Ribocuvarska sluzba N/A

Nadleznosti lovocuvarske sluzbe su: legitimacija i kontrola dozvola za lov,
oruzanih listova, privodenje nadleZnom organu lica bez javnih isprava
zateCenih u vrSenju nezakonitih radnji, kontrolisanje lova¢kog oruzja,
predmeta i drugih sredstava korisc¢enih ili namenjenih za vr$enje
nezakonitih radnji, vozila i drugih sredstva koja sluze za prevoz ili
prenosenje divljaci, kao i lica za koja postoji sumnja da prevoze, odnosno
prenose ulovljenu divljac, trofeje i druge delove divljaci, privremeno
oduzimanje nezakonito ulovljene ili uhvacene divljaci, trofeja i drugih delova
divljaéi, pasa, kao i predmeta i drugih sredstva kojima je izvrSen nezakonit
lov ili naneta Steta lovistu i predavanje nadleznom organu na dalje
postupanje; zahtevanje uspostavljanje prethodnog stanja, odnosno
preduzimanje mera za sprecavanje i uklanjanje Stetnih posledica.

Lovocuvarska sluzba | Prekrsaji N/A

Zakon o divljaci i
lovstvu
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b) Pravosudni sistem i i vrsta kaznenih postupaka
KAZNENI POSTUPCI®

Prekrsajii privredni prestupii za njih predvidene kazne propisani su sektorskim zakonima.
Krivicnim zakonikom su propisane kazne i krivi¢na dela protiv zivotne sredine. Postupak
po prijavama se vodi na osnovu Zakona o prekrsajima i Zakonika o krivicnom postupku.
Ukoliko se ista dela prema dva razlicita zakona karakterisu i kao prekrsaj i kao krivicno
delo inspekcija ili policija, na osnovu svoje procene, odlucuju o tome da li se podnosi
krivi¢na ili prekrSajna prijava. Kriterijumi koje uzimaju u obzir prilikom procene su tezina
dela, okolnosti pod kojima je pocinjeno delo i ¢injenica da li je pocinilac prethodno ve¢ bio
osudivan. Javna tuzilastva gone izvrSioce kriviénih dela po sluzbenoj duznosti. Javni
tuzilac moze da odlozi kriviéno gonjenje, odnosno odbaci krivi¢nu prijavu protiv izvrSioca
krivicnog dela za koje je zapre¢ena novcana kazna ili kazna zatvora do 5 godina na osnovu
nacela oportuniteta i da se odluci za kompenzaciju. Cilj ovog nacela je poveéanje efikasnosti
u kriviénim postupcima i rastere¢enje sudova. Javni tuzilac ima diskreciono pravo da
odlozi krivi¢no gonjenje odredenog lica ako to lice sanira Stetu izazvanu izvrSenjem nedela,
plati odredeni novcani iznos u humanitarne svrhe, obavi odredeni humanitarni ili
drustveno korisni rad i sl. Tuzilac izvrSiocu krivicnog dela naredbom nalaze da izvrsi neku
od prethodno navedenih obaveza u odredenom roku, a kada to lice naloZenu obavezu
ispuni, krivicna prijava se odbacuje, pa krivicno gonjenje nije odloZeno, nego mu je sve
oprosteno. Ovo nacelo uglavnom se primenjuje prema licima koja do konkretnog slucaja
nisu bila osudivana.

— PREKRSAJNI POSTUPAK

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka podnosi ovlasé¢eni organ — policija, inspekcija
ili javni tuzilac, ili oSte¢eni — fizicko ili pravno lice, koje je utvrdilo krSenje propisa, pri cemu
krSenje propisa ne mora obavezno biti direktna Steta na vlasnistvu fizickog ili pravnog lica
koje je podnelo prijavu. Prijavu je moguée podneti usmeno, licno ili telefonski kod nadlezne
inspekcije ili policijske uprave, ili u pismenoj formi (kod nadleznog prekrsajnog suda).
Osteceni je ovlasc¢en da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka uvek, osim ako
zakonom nije odredeno da su za pokretanje prekrSajnog postupka iskljuc¢ivo ovlasc¢eni
navedeni organi. Ako ovlasceni organ ne podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka, osteceni moze takav zahtev podneti u skladu sa odredbama Zakona o
prekrsajima. Ukoliko je zahtev za pokretanje postupka podneo ovlas¢eni organ pre nego sto
je po zahtevu oste¢enog otpocCeo postupak, postupace se po zahtevu za pokretanje postupka
nadleznog organa. Prekrsajna prijava ostecenog podneta nadleznom organu smatra se
zahtevom za pokretanje prekrSajnog postupka ako ovlasceni organ sam ne inicira
pokretanje prekrsajnog postupka. U tom slucaju, ovlasceni organ je duzan da u roku od
osam dana od dana podnete prekrSajne prijave, pismeno obavesti ostecenog kako je
postupio sa prekrSajnom prijavom. Kada zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka
podnosi fizicko lice kao osteceni, zahtev ne mora sadrzati propis o prekrsaju koji treba
primeniti ni jedinstveni maticni broj gradana lica protiv koga se zahtev podnosi. Fizicko
lice u svojstvu ostecenog moze podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleznom prekrSajnom sudu i usmeno na zapisnik.

Kad nadlezni sud primi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, ispitace da li postoje
uslovi za pokretanje prekrsajnog postupka i odluciti o daljem toku postupka. Kada zahtev
sadrzi podatke o tome da je povodom istog dogadaja pokrenut kriviéni postupak ili
postupak za privredni prestup, prekrsajni sud ce spise predmeta dostaviti nadleznom
tuzilastvu na dalje postupanje i o tome obavestiti podnosioca zahteva. Sud ¢e postupiti na
gorenavedeni nacin i kada u toku postupka sazna da se povodom istog dogadaja vodi

5 Galambo$ L., Analiza procene normi i procedura organa i institucija koje primenjuju i sprovode propise
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krivi¢ni postupak ili postupak za privredni prestup. Kad sud utvrdi da ne postoje uslovi za
pokretanje prekrsajnog postupka, zahtev za pokretanje postupka odbacice se reSenjem.
Ukoliko sud ne odbaci zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, donece reSenje o
pokretanju prekrSajnog postupka.

— KRIVICNI POSTUPAK

Krivicna prijava se podnosi nadleznom javnom tuZiocu, pismeno, usmeno ili drugim
sredstvom. Ukoliko je krivi¢na prijava podneta policiji, nenadleZznom javnom tuziocu ili
sudu, oni ¢e prijavu primiti i odmah dostaviti nadleznom javnom tuziocu. U sluc¢aju da javni
tuzilac iz same krivicne prijave ne moze da oceni da li su verovatni navodi prijave ili ako
podaci u prijavi ne pruzaju dovoljno osnova da se moze odluciti da li ¢e sprovesti istragu ili
ako je na drugi nacin saznao da je izvrSeno krivi¢no delo, javni tuzilac moze sam prikupiti
potrebne podatke, pozivati gradane ili podneti zahtev drzavnim i drugim organima i
pravnim licima da mu pruze potrebna obavestenja. Tuzilac rukovodi prethodnim krivicnim
postupkom i sprovodi dokazne radnje i prikuplja dokaze, neposredno ili posredno preko
policije i inspekcija. Nakon okoncanja dokaznih radnji ili istrage donosi odluku i podnosi
optuzni akt nadleznom osnovnom sudu. Sud je ovlas¢en za osudivanje i izricanje kazne
odnosno oslobadanje uc¢inioca krivi¢nih dela.

Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja je 2011. godine objavilo
Prirucnik za kontrolu prekograni¢nog prometa i trgovine zasti¢cenim vrstama. Pored toga,
objavljen je i Prirucnik za studiju slucaja — Prikrivanje krijumcarene i divlje flore i faune
(2010. godine) i Analiti¢ki priruc¢nik za kriminal vezan za divlje vrste i Sume. WWF Adria i
Ministarstvo zastite zivotne sredine su 2020. godine organizovali dvodnevnu obuku za
inspektore, predstavnike policije, tuzioce i sudije osnovnih sudova u cilju unapredenja
saradnje u oblasti zastite divljih vrsta sa akcentom na jesetarske vrste. Obuka je
organizovana u sklopu projekta ,Zivot za dunavske jesetre".

c) Ostali akteri

Drustvo za zastitu i proucavanje ptica Srbije je udruZenje gradana koje se, pored ostalog,
aktivno bavi otkrivanjem i sprecavanjem zlocina protiv ptica na teritoriji Republike Srbije.
Clanovi udruZenja zajedno sa volonterima rade na otkrivanju i prijavljivanju kaznjivih dela
protiv ptica, prikupljaju i sistematizuju podatke o zlo¢inima protiv divljih vrsta, saraduju sa
drugim organizacijama i drzavnim institucijama koje se bave ovom temom i ucestvuju u
izradi politika i planova na nacionalnom nivou.

d) Saradnja

U Srbiji ne postoje interventni timovi za upravljanje populacijama odredenih divljih vrsta
kao sto su medved, ris i vuk.

Udruzenje za zastitu i proucavanje ptica Srbije je osnovalo Tim za borbu protiv krivolova.
Pored toga, ovo udruzenje je iniciralo kod nadleznog ministarstva i uspostavljanje Radne
grupe za borbu protiv trovanja medutim ona jos$ uvek nije formirana.
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e) Nedostaci na organizacionom nivou

— Nedostatak administrativnih kapaciteta u organima pokrajinske i republicke
administracije, posebno inspekcije. Nepostojanje usko specijalizovanih kadrova
koji bi se bavili ovom temom.

— Nedostatak kontinuiranih obuka policije, inspekcije, cuvarskih sluzbi, tuzilastva i
sudstva za sprovodenje propisa koji se odnose na zastitu divljih vrsta i suzbijanje
kaznjivih dela koja se odnose na njih.

— Nedovoljno razvijena saradnja izmedu relevantnih tela za sprecavanje ove vrste
kaznjivih dela.

— Nedovoljno uklju¢ivanje organizacija civilnog sektora u procese pripreme,
donosenja i pracenja primene propisa.
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VI. Analiza kaznjivih dela u oblasti
zastite divljih vrsta

VI.1. Statisticka analiza

a) Obim i vrste evidentiranih kaznjivih dela protiv divljih vrsta

Za analizirani period od 01.01.2016. do 31.12.2020. godine su prikupljene informacije o
ukupno 165 slucajeva od kojih 110 prekrsaja (77 optuzenih) i 55 krivicnih dela (14
optuZenih).

Carinski zakon (12)
= Zakon o zastiti prirode, Clan 126 (75)
= Zakon o zaétiti prirode, Clan 125 (7)
= Zakon o zastiti i obnovljivom korigéenju ribljeg fonda, Clan 60 (15)
= Zakon o trgovini, Clan 68 (1)
= Kriviéni zakonik, Clan 235 (1)
= Kriviéni zakonik, Clan 265 (16)

Kriviéni zakonik, Clan 269 (20)
= Kriviéni zakonik, Clan 276 (9)

(

Kriviéni zakonik, Clan 277 (9)

Figura 1 — Analizirana kaznjiva dela u odnosu na zakon koji je prekrsen

= Nepoznato (1)

= Krijumcarenije (32)
3% 1%

12% D

%

Krivolov (14)

Trovanje (12)

Nezakonito drzanje ili sakupljanje (45)

= Nezakonita prerada materijala
Zivotinjskog porekla (1)
= Nezakonita trgovina divljim vrstama (35)

0
/° Ribolov nedozvoljenim sredstvima i

metodama (20) o
Lov nedozvoljenim sredstvima i

metodama (5)

Figura 2 — Analizirana kaznjiva dela u odnosu na vrstu dela — vrste kaznjivih dela su
kategorisane u okviru SWIPE projekta
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Nacionalnog karaktera (131) = Medunarodnog karaktera (34)

Figura 3 — Analizirana kaznjiva dela u odnosu na to da Ii su nacionalnog ili
medunarodnog karaktera

2016 2017 2018 2019 2020

Grafikon 1 — Broj kaznjivih dela u analiziranim slucajevima u odnosu na godinu kada je
delo izvrseno

b) Rezultati procesuiranja analiziranih kaznjivih dela

Analiza statistickih podataka je pokazala da najveci broj prijavljenih slucajeva kaznjivih
dela otkrije inspekcija i da je pocinilac poznat. U 75% pokrenutih prekrSajnih postupaka
optuzeni je proglasen krivim. Oko 57% krivicnih postupaka se zavrSi osudujucom
presudom. Kako bi se poveéala efikasnost u krivicnim postupcima a sudovi rasteretilijavna
tuzilastva su u 5 slucajeva primenila nacelo oportuniteta. Opseg nalozenih obaveza za
uplatu novéanih sredstava u humanitarne svrhe je od 20.000 do 400.000 RSD. Zivotinje,
predmeti ili oprema su trajno ili priviemeno oduzeti u 67 slucajeva.
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ot

Nema informacija (3) Poznat pocinilac (148) = Nepoznat pocinilac (14)

Figura 4 — Analizirana kaznjiva dela u odnosu na cinjenicu da Ii je pocinilac dela poznat
1li nepoznat

Prekrsajni sudovi

Prekrsajni sudovi
Osloboden

8
Okrivljen 82
Zastarelost 8
U toku 4
Nepoznato 8
= Osloboden = Okrivljen = Zastarelost = U toku = Nepoznato
Figura 5§ — Analiza prekrsajnih postupaka
Osnovna javna tuzilastva
Osnovna javna tuZilastva
U toku 4
Odbaceni 20
« U toku Naéfelo oportupit‘eta 5
= Odbaten Podignut optuzni nalog 23
Nepoznato 3
= Necelo oportuniteta
Podignut optuZni nalog
= Nepoznato
Figura 6 — Analiza postupaka osnovnih javnih tuzilastava
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Osnovni sudovi

Osnovni sud

Okrivljen 13
Osloboden

U toku 7

= Okrivljen = Osloboden = U toku

Figura 7 — Analiza krivicnih postupaka

Otkrivanje

Policija 11
/ Carina 15
I Inspekcija 69
‘ Civilni sektor 10

Javna preduzeéa 2
Pravna lica 13
= Policija = Carina = Inspekcija Nepoznato 45

Civilni sektor = Javna preduzeéa = Pravna lica

= Nepoznato

Figura 8 — Otkrivanje kaznjivih dela
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Tabela 4 — Lista vrsta koje su bile predmet dela u odnosu na zakone koji su prekrseni

Krivicni zakonik
. Boa constrictor
Clan 235

Krivicni zakonik Agapornis fischeri

Clan 265 Alauda Arvensis

Amazona albifrons

Ara severus

Aratinga Wagleri

Batoidea

Carduelis carduelis

Columba palumbus

Emys orbicularis

Falco tinnunculus

Neopsephotus bourkii

Perdix perdix

Psephotus haematonotus

Psittacula derbiana

Psittacus erithacus

Pyrrhura molinae

Pyrrhura picta

Scleractinica

Krivicni zakonik Anser anser

Clan 269 Aquila heliaca

Asio otus

Buteo buteo

Canis lupus

Carduelis carduelis

Carduelis spinus

Ciconia ciconia
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Circus aeruginosus

Falco peregrinus

Grus grus

Gyps fulvus

Haliaeetus albicilla

Martes foina

Krivicni zakonik Anser albrifons

Clan 276 Anser anser

Buteo buteo

Canis lupus

Carduelis carduelis

Coturnix coturnix

Testudo hermanni

Turdus merula

Krivicni zakonik
; Acipenser ruthenus
Clan 277

Carinski zakon Poicephalus senegalus

Alligator mississippiensis

Chamaeleo calyptratus

Crocodylus siamensis

Pavo cristatus

Platycercus elegans

Psittacus erithacus

Pyrrhura molinae

Pyrrhura rupicola

Testudo hermanni

Ursus arctos

Varanus sp.

Xenochrophis psicator
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Zakon o zastiti prirode Canidae

Clan 125 Crocodilia

Elephantidae

Felidae

Lynx

Naja

Panthera pardus

Pythonidae

Pythonidae

Ursidae

Zakon o zastiti prirode Accipiter nisus

Clan 126 Acipenser baerii

Amazona amazonica

Anser anser

Anthropoides paradiseus

Anthropoides virgo

Apus apus

Aquila chrysaetos

Argusianus argus

Asio otus

Athena noctua

Balearica regulorum

Boa constrictor

Branta canadensis leucopareia

Branta ruficollis

Branta sandvicensis

Bubo africanus

Buteo buteo

Callithrix jacchus
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Canis lupus

Carduelis cannabina

Carduelis carduelis

Carduelis chloris

Carduelis spinus

Catreus wallichii

Chlidonias hybrida

Chlorocebus aethiops

Ciconia nigra

Circus aeruginosus

Circus cyaneus

Coracias garrulus

Crax rubra

Crossoptilon crossoptilon

Crovus corax

Cygnus melancoryphus

Emberiza citrinella

Emberiza schoeniclus

Epicrates maurus

Eudocimus ruber

Falco cherrug

Falco peregrinus

Falco subbuteo

Falco tinnunculus

Felis silvestris

Fringillidae sp

Frucifer pardalis

Goura victoria

Gracula religiosa
Grus grus
Grus japonensis
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Grus vipio

Haliaeetus albicilla

Himantopus himantopus

Hirudo verbana

Iguana iguana

Lemur catta

Lophophorus impejanus

Lophura edwardsi

Lutra lutra

Macaca mulatta

Meleagris ocellata

Mergus merganser

Merops apiaster

Morelia spilota

Mustela eversmanii

Nasua nasua

Numenius arquata

Nyctea scandiaca

Oriolus oriolus

Otus scops

Paleosuchus trigonatus

Panthera onca

Paridae sp.

Phoenicurus sp.

Polyplectron bicalcaratum

Psittacus erithacus

Pteroglossus aracari

Pyrrhula pyrrhula

Python bivittatus

Python regius

Ramphastos vitellinus
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Rhea americana

Serinus serinus

Spermophilus citellus

Strix aluco

Syrmaticus ellioti

Tachybaptus ruficollis

Tauraco livingstonii

Testudo hermanni

Tetrao urogallus

Tragopan satyra

Turdus merula

Turdus philomelos

Turdus pilaris

Tyto alba

Upupa epops

Ursus arctos

Ursus arctos x Ursus maritimus

Vanellus vanellus

Xenochrophis psicator
Zakon o zastiti i odrzivom koriscenju ribljeg
fonda Acipenser ruthenus
Clan 60
Zakon o trgovini Carduelis carduelis
Clan 68 Lynx lynx

c) Izrecene kazne

Prekrsaji

Novcane kazne su izrecene za 77 od 110 prekrsaja koji su prikupljenii analizirani. Prosecna
izrecena novcana kazna za prekrsaje iznosi 45.372 RSD, a raspon se krece od 588 do 500.000

RSD.
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Grafikon 2 — Broj prekrsaja u odnosu na izreCenu novcanu kaznu

Krivicna dela

Bezuslovna kazna zatvora je izrecena za 5 krivicnih dela u rasponu od 3 do 10 meseci.
Prosek izreCene bezuslovne kazne zatvora je 5 meseci. Sva dela su se odnosila na krsenje
¢lana 265 Krivicnog zakonika.

Uslovna osuda zatvora je izrecena za 8 krivi¢nih dela u rasponu od 3 do 12 meseci. Prosek
izrecene uslovne osude zatvora je 7,6 meseci. Ukupno 6 krivicnih dela se odnosilo na
krSenje ¢lana 265 KZ, 1 delo na krSenje ¢lana 276 KZ i 1 delo na krSenje ¢lana 277 KZ.

d) Dostupnost, potpunost i doslednost podataka

Projektni tim je podatke koriS¢ene za statisticku analizu prikupio slanjem zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja. Na rezultate analize znacCajan uticaj ima
nedostatak podataka Ministarstva zaStite Zivotne sredine - Sektora za nadzor i
preventivno delovanje u zivotnoj sredini, Republicka inspekcija za zastitu zivotne sredine i
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprave za Sume, Odeljenje
Sumarske i lovne inspekcije. Deo podataka je posredno prikupljen od drugih nadleznih
organa i institucija. Kvalitet prikupljenih podataka znacajno varira a zabelezeno je i to da
se informacije o istim slucajevima razlikuju u dokumentacijama razli¢itih nadleznih
organa. Podaci nisu konzistentni i ne pruzaju kvalitetnu osnovu za projekciju trendova.
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VI.2. Analiza odabranih predmeta

a) Primer dobre prakse
NEZAKONITA TRGOVINA STROGO ZASTICENIM VRSTAMA

Odlukom Prekrsajnog suda u Novom Sadu, okrivljeni je proglasen odgovornim jer je kao
fizicko lice preko internet oglasa prodavao jedinku strogo zasticene vrste obi¢ne vetruske
(Falco tinnunculus) ¢ime je ucinio prekrsaj iz ¢lana 126. stav 5. u vezi stava 1. tacka 11)
Zakona o zastiti prirode i osuden novc¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 RSD. Pokrajinski
sekretarijat za urbanizam i zaStitu zivotne sredine, Sektor za inspekcijske poslove,
Odeljenje za kontrolu zastite i koriS¢enja prirodnih dobara i ribljeg fonda u Novom Sadu je
podneo zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv okrivljenog zbog sumnje da je
ucinio prekrsSaj. Prijavu nezakonite trgovine je inspekciji podnelo Drustvo za zastitu i
proucavanje ptica Srbije.

Prethodno opisan slucaj predstavlja primer uspesne saradnje civilnog sektora i nadleznih
institucija. Kako bi se Sto veci broj kaznjivih dela protiv divljih vrsta otkrio i procesuirao
potrebna je ¢vrsta i kontinuirana saradnja, pre svega nadleznih i odgovornih drzavnih
organa, ali i civilnog sektora i gradana koji mogu doprineti uspesSnijem sankcionisanju
zlocCina protiv divljih vrsta.

b) Primer zahtevnijih predmeta

BLAGA KAZNENA POLITIKA

Na osnovu analiziranih prikupljenih podataka u okviru projekta zakljuceno je da je
kaznena politika u Srbiji blaga kada je re¢ o sankcionisanju kaznjivih dela protiv divljih
vrsta Sto mozemo i pokazati na prethodno opisanom sluc¢aju. Za navedeni ucinjeni prekrsaj
Zakon o zastiti prirode ¢lanom 126. stav 5. za fizicko lice propisuje novcanu kaznu od
50.000,00 do 150.000,00 RSD ili kaznu zatvora od 30 dana. Okrivljeni je osuden novéanom
kaznom u iznosi od 50.000,00 RSD Sto predstavlja najnizi moguci iznos propisan zakonom.

ZASTARELOST PREKRSAJNOG GONJENJA

Tokom statisticke analize je primeceno vise slucajeva dugotrajnih postupaka usled cega
dolazi do zastarelosti gonjenja. Primer je prekrSajni postupak protiv okrivljenog
osumnjicenog pravnog lica da je drzao u cirkusu ziv primerak burmanskog pitona (Python
bivittatus) u terarijumu je obustavljen na osnovu ¢lana 248. stav 1. tacka 6. Zakona o
prekrSajima. Zastarelost za vodenje prekrsajnog postupka je nastupila jer je od dana
ucinjenog prekrsaja proslo vise od dve godine. Troskove prekrSajnog postupka je snosio sud
koji je prekrsajni postupak i vodio (na osnovu ¢lana 141. stav 2. Zakona o prekrsajima).
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VI.3. Efikasnost sistema i prepreke u detekciji i
procesuiranju kaznjivih dela protiv divljih vrsta

Otkrivanje

Pretpostavlja se da se u Srbiji otkrije i procesuira mnogo manji broj kaznjivih dela protiv
divljih vrsta u odnosu na broj koji se u stvarnosti deSava. Postoji viSe razloga za ovakvu
situaciju a kao najvaznije navodimo sledeée: nedostatak kapaciteta (administrativnih i
tehnickih) nadleznih drzavnih organa i institucija, dela se najcesce dogadaju u udaljenim
ruralnim podru¢jima sa malim brojem stanovnika, svest gradana o ucestalosti i
posledicama je niska a saradnja izmedu nadleznih organa/institucija, civilnog sektora,
struénjaka i stanovnistva je nedovoljno razvijena i iskoriSéena. Drustvo za zastitu i
proucavanje ptica Srbije je izdalo publikaciju pod nazivom , Prirucnik o ponasanju na terenu
pri otkrivanju slucajeva nezakonitog ubijanja, trovanja, hvatanja, drzanja i trgovine divljim
pticama”koja detaljno opisuje kako se treba ponasati, Sta uraditi i kome se obratiti u sluc¢aju
otkrivanja navedenih vrsta kaznjivih dela.

Istraga

Kaznjiva dela protiv divljih vrsta se cesto deSavaju u udaljenim oblastima a posledica je
neblagovremeno otkrivanje dela i unistavanje dokaza neophodnih za dalje procesuiranje.
Organima nadleznim za otkrivanje i istragu (policija, carina i inspekcija) je usled velikog
obima posla i manjka administrativnih i tehnickih kapaciteta oteZano prikupljanje dokaza.
Tokom intervjua sa razli¢itim interesnim grupama zakljucCeno je i da postoji manjak
strucnosti i znanja o ovoj vrsti kaznjivih dela kao i potreba za kontinuiranim obukama
organa nadleznih za sprovodenje istrage i prikupljanje dokaza.

Procesuiranje

Javno tuzilastvo odlucuje da li se radi o krivicnom delu ili prekrsaju. U velikom broju
slucajeva se javlja nedostatak dokaza ili su pribavljeni dokazi neadekvatni zbog Cega
posledi¢no dolazi do odbacivanja krivi¢nih prijava pa veéina i ne stigne do suda.

Tuziocl Cesto primenjuju nacelo oportuniteta. Ne postoje specijalizovana tuzilastva niti
sudovi koji se bave kaznjivim delima protiv prirode i divljih vrsta. Kaznena politika je blaga,
za krivi¢na dela se uglavnom izricu uslovne osude, kao mera upozorenja, a novcane kazne
za iste prekrsaje vidno variraju u zavisnosti od regiona odnosno prekrsajnog suda koji ih
izrice. Primecen je i znacCajan broj predmeta odbacenih usled zastarelosti. Potrebno je
kontinuirano stru¢no usavrsavanje tuzilaca i sudija ali i podizanje svesti o vaznosti i
posledicama kaznjivih dela protiv divljih vrsta.
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VII. Zakljucci i preporuke

Analizom sistema zastite divljih vrsta u Srbiji uoceni su odredeni nedostaci, pre svega kada
je re¢ o primeni zakona u praksi. Nedostatak obucenosti i kapaciteta nadleznih tela je jedna
od glavnih prepreka u sprovodenju propisa. Srbija nema specijalizovana tuzilastva i sudove
koji bi se bavili delima protiv Zivotne sredine. Organizovano je nekoliko obuka u kojima su
ucestvovali predstavnici policije, carine, tuzilastva, sudstva i inspekcije ¢iji je cilj bio jacanje
njihovih kapaciteta za borbu protiv kriminala vezanog za divlje vrste ali je neophodno
obezbediti kontinuirane obuke u ovoj oblasti. Broj prijavljenih slucajeva je nizak, veliki broj
prijava biva odbacen a kaznena politika je blaga Sto negativno utice na suzbijanje zlo¢ina
nad zastiéenim divljim vrstama u buducnosti. Svest Sire javnosti o znacaju i posledicama
zloCina nad divljim vrstama je i dalje niska. Saradnja i koordinacija nadleznih organa nisu
sistemski uredeniijasno definisani. Efikasan sistem razmene informacija koji bi omogucéio
pravovremenu reakciju i unapredio saradnju ovih tela nije uspostavljen. Ne postoji
centralizovana baza podataka, podaci o izvrSenim delima nisu sistematizovani niti
transparentni. Ovo pitanje je posebno vazno jer predstavlja osnovu donosiocima odluka za
potencijalnu izmenu i unapredenje politika koje se ticu ove oblasti. Ukljucivanje
organizacija civilnog drustva u procese kreiranja i sprovodenja politika je nedovoljno a
njihov potencijal i stru¢nost se ne koristi u mogucéoj meri za unapredenje i jacanje sistema
iadministrativnih kapaciteta koji su evidentno nedovoljni.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE SISTEMA ZASTITE DIVLJIH VRSTA
e STRATESKIIZAKONODAVNI OKVIR

1. Unaprediti strateski okvir kroz reviziju i usvajanje Strategije odrzivog razvoja (2008—
2017) i Strategije bioloske raznovrsnosti Republike Srbije (2011-2018).

2. Izmeniti i dopuniti Pravilnik o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih i zasti¢enih vrsta
biljaka, zivotinja i gljiva tako da u potpunosti budu transponovane odredbe Direktive o
stanistima i Direktive o pticama koje se odnose na lov.

3. Poostriti kaznenu politiku u Krivicnom zakoniku i pored zaprecene glavne kazne kao
sporednu obavezno uvesti i nov¢éanu kaznu.

4, Izmeniti Pravilnik o odsStetnom cenovniku za utvrdivanje visine naknade Stete
prouzrokovane nedozvoljenom radnjom u odnosu na strogo zasticene i zasticene divlje
vrste (,SL. Glasnik RS” br. 37/2010) u smislu povecanja visine naknade Stete po primerku
strogo zasticene i zasticene divlje vrste.

5. Usvojiti akcione planove za upravljanje populacijama risa (Lynx lynx), vuka (Canis
lupus) i medveda (Ursus arctos). Formirati interventne timove za ove vrste.

6. Izraditiiusvojiti novi akcioni plan za jesetarske vrste.

7. Unaprediti ucesée organizacija civilnog drustva u procesima pripreme, donosenja i
pracenja primene propisa u oblasti zasStite prirode i divljih vrsta u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom.

8. Zabraniti koris¢enje olovnih sacmi u vodenim podrucjima.
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e INSTITUCIONALNI OKVIR I SARADNJA

9. Unaprediti i ojacati administrativne i tehnicke kapacitete nadleznih organa za
sprovodenje propisa iz ove oblasti.

10. Izraditi i usvojiti Protokol o postupanju i saradnji nadleznih organa i stru¢nih
organizacija tokom procesa otkrivanja, istrage i procesuiranja kaznjivih dela protiv
divljih vrsta.

11. Jacati koordinaciju relevantnih tela i organizacija na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou. Formirati radnu grupu za borbu protiv nezakonitog ubijanja,
trovanja i trgovine divljim vrstama na nacionalnom nivou u koju ¢e biti ukljucene i
organizacije civilnog drustva koje se bave ovom temom. Na ovaj nacin ¢ée biti
unapredena saradnja nadleZnih institucija ali i saradnja sa civilnim sektorom.

12. Unaprediti administrativne, tehnicke i finansijske kapacitete zavoda za zasStitu
prirode.

13. Obezbediti nezavisno delovanje lovocuvarske sluzbe. Predlog je osnivanje nezavisnog
tela/organizacije koje bi zaposljavalo i upravljalo lovo¢uvarskom sluzbom uz obaveznu
naplatu naknade upravljacima lovista.

14. Unaprediti godiSnje planove inspekcijskog nadzora i njihovo sprovodenje narocito u
zasti¢enim podrucjima.
15. Povecati broj ¢uvara u odnosu na povrsinu na kojoj obavljaju delatnost (lovocuvarska

sluzba, ribocuvarska sluzba, ¢uvari zasticenih dobara) i obezbediti im kontinuirane
obuke i adekvatnu tehnicku opremu za rad.

16. Povecati broj i kapacitete prihvatiliSta za zbrinjavanje zaplenjenih i povredenih divljih
vrsta.

e EDUKACIJA IRAZMENA INFORMACIJA

17. Uvodenje efikasnog sistema razmene informacija koji bi omoguéio pravovremenu
reakciju nadleznih organa.

18. Uspostavljanje i redovno azuriranje centralizovane baze podataka o pocinjenim
kriviécnim delima i prekrsajima.

19. Izrada smernica 1 stru¢nih materijala uz organizovanje kontinuiranih obuka za
predstavnike policije, carine, inspekcije, tuzilastva i sudstva. Stru¢ni materijal i
smernice ukljuciti i u programe za polaganje strucnog ispita za cuvare zasticenih
podrucja i lovocuvarsku sluzbu.

20. Specijalizacija forenzicara koji bi obezbedili stru¢no sakupljanje dokaza koji ¢ée se
koristiti u postupcima.

21. Edukacija nadleznih tela kroz razmenu iskustava i praksi sa zemljama iz regiona i
Evrope.

22. Sprovodenje kampanja usmerenih ka podizanju svesti i1 uklju¢ivanju javnosti u
suzbijanje kaznjivih dela protiv zasticenih divljih vrsta, prvenstveno u delu otkrivanja
1 prijavljivanja.
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