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L OPIS PROJEKTNOG ZADATKA

Analiza moguc¢nosti uspostave nacionalne "“mreZe” vezane za suzbijanje kaZnjivih
radnji protiv divljih vrsta u Hrvatskoj

Opis projekta LIFE SWiPE (Successful Wildlife Crime Prosecution in Europe),
LIFE19 GIE/BG/000846

Projekt LIFE SWiPE ima za cilj obeshrabriti, i u konacnici smanjiti broj kaznjivih radnji
protiv zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih divljih vrsta (u daljnjem tekstu divlje vrste) kroz bolju
provedbu okoli$nih propisa EU-a 1 veci broj uspjesno procesuiranih kaznenih djela 1 prekrsaja,
pomazuci tako oporavak ugrozene europske bioloske raznolikosti i zdravlje ekosustava. Termin
“zaSticene vrste” u smislu ovog dokumenta odnosi se na vrste koje su zasticene CITES
konvencijom (sve zastiene biljne, Zivotinjske vrste i vrste gljiva), Direktivom o oc¢uvanju prirodnih
stanista 1 divlje faune i flore EU-a (zivotinjske vrste), nacionalnim zakonima i propisima (vezano
za lov, ribolov, zastitu prirode) — (zivotinjske vrste).

Unato¢ ozbiljnom negativnom utjecaju na ocuvanje vrsta, sigurnost i javno zdravstvo,
kaznjive radnje protiv okolisa i prirode se rijetko otkrivaju, prijavljuju, procesuiraju i kaznjavaju.
Stoga je cilj projekta povecati, za 25%, broj otkrivenih, prijavljenih i procesuiranih kaznjivih radnji
protiv divljih vrsta zahvaljujuci veéoj strucnosti, boljoj meduagencijskoj 1 prekograni¢noj suradnji
nadleznih tijela.

Bolju provedbu projekta LIFE SWIPE omogucuje suradnja s kljuc¢nim europskim tijelima i
organizacijama kao §to su mreza za pracenje trgovine divljim vrstama - TRAFFIC, Europska mreza
tuzitelja za zastitu okolisa (ENPE), Forum sudaca Europske unije za zastitu okolisa (EUFJE).

Projekt traje od 1.9.2020. do 31.8.2023., a provodi se u 11 zemalja Europe. Projektno
partnerstvo obuhvaca sljedece institucije: Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH),
Pravosudna akademija Hrvatske, WWT Adria, WWTF Adria — Srbija, Fauna & Flora International,
WWE Spanjolska, WWF Madarska, WWF Italija, WWF Poljska, WWF Rumunjska, WWF
Slovacka, WWTF Ukrajina.

Cilj projektnog zadatka je analiza mogucnosti uspostave nacionalne “mreZe” vezane
za suzbijanje kaZnjivih radnji protiv divljih vrsta u Hrvatskoj.

Kako bi se doprinijelo cjelokupnom rezultatu projekata LIFE SWIPE, u okviru projektnih
pilot aktivnosti potrebno je analizirati moguénost uspostave nacionalne “mreze” (temeljene na

nacelima EnviCrimeNet-a) vezane za suzbijanje kaznjivih radnji protiv divljih vrsta u Hrvatsko;.
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Predmetna mreza treba ukljucivati institucije, odnosno stru¢njake iz institucija koje se bave
otkrivanjem, prijavljivanjem i procesuiranjem kaznjivih radnji protiv divljih vrsta (policija, drzavno
odvjetnistvo, drzavni inspektorat, ¢uvari prirode, carina, suci).

Sukladno potrebama 1 specifi¢nostima pojedinih dijelova Hrvatske (u smislu bioloske
raznolikosti te vrsti kaznjivih radnji protiv divljih vrsta), potrebno je istraziti moguénost osnivanja
krovne mreze, uklju¢ujuéi njezine “ogranke” (njezino funkcioniranje) na razini 4 ‘regije” u
Hrvatskoj (Osijek, Zagreb, Split, Rijeka).

Potencijalni zadaci ovakve ‘mreze” mogli bi biti (temeljeno na nacelima EnviCrimeNet-a):

e DPovecati otkrivanje kaznjivih radnji na stetu divljih vrsta;

e Pomodi razmjeni dobre prakse;

e Predlaganje poboljsanja neadekvatne, lose prakse;

e Razmijena neoperativnih informacija o pojavnim oblicima;

e DPoticanje nadleznih institucija na ucinkovitije postupanje u postojeCem normativhom
okviru.

Radi uspostave nacionalne “mreze” vezane za suzbijanje kaznjivih radnji protiv divljih vrsta
potrebno je istraziti zakonodavni 1 institucionalni okvir u Hrvatskoj vezan za temu te analizirati
potrebne kapacitete i okvirne troskove za uspostavu mreze. Nastavno na obavljanje spomenutih
analiza izradit ¢e se, u suradnji s nadleznim nacionalnim dionicima, prijedlog protokola za
jedinstveno postupanje izmedu policije, inspekcije, tuziteljstva, u borbi protiv kaznjivih radnji
protiv divljih vrsta.

Osnovna pozadina iz koje proizlazi potreba analize uspostave predmetne mreze:

Prema objavljenom Izvjeséu o radu Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske (DORH) za
2017. godinu, u ukupnoj strukturi kaznenih djela, kaznena djela protiv okolisa sudjeluju sa
zanemarivih 0,7% svih prijavljenih poznatih fizickih osoba. Prema izvjes¢ima iz 2015., 2016.12017.
godine, DORH smatra kako je tako mali postotak ovih kaznenih djela rezultat nedovoljno razvijene
ekoloske svijesti, zbog ¢ega se odredena ponasanja niti ne dozivljavaju kao kaznena djela. Takoder,
smatra se da bi pojac¢ana aktivnost nadleznih sluzbi i institucija, ¢ija je zadaca otkrivanje i
prijavljivanje kaznjivih radnji, promijenila ovu situaciju. U ovom slucaju otvara se moguénost
pravovremenog prepoznavanja ovih kaznenih djela i podnosenja kvalitetnih kaznenih prijava, $to
bi u konacnici imalo preventivni ucinak. (Izvjeséa DORH-a za 2015., 2016. i 2017. godinu.
http:/ /www.doth.hr)

Nadalje, ne postoje specijalizirane jedinice ili neformalne jedinice/mreza koja bi djelovala u

podrudju otkrivanja, prijavljivanja 1 procesuiranja kaznjivih radnji protiv divljih vrsta. Osnivanje
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nacionalne “mreze” vezane za suzbijanje kaznjivih radnji protiv divljih vrsta prvi je korak ka
uspostavljanju koordiniranih timova koji se ucinkovito bore protiv kaznjivih radnji protiv divljih
vrsta na nacionalnoj razini, $to u konacnici moze doprinijeti buducoj regionalnoj suradnji u cilju
ucinkovite borbe protiv kaznjivih radnji protiv divljih vrsta na prekograni¢cnom i medunarodnom
planu. Direktne koristi ove mreze su povecanje broja otkrivenih, prijavljenih i procesuiranih
kaznjivih radnji protiv divljih vrsta. Djelovanje predmetne mreze bi takoder moglo doprinijeti
identificiranju kriminalnih mreza za koje se sumnja da su ukljucene u izvrSavanje kaznjivih radnji
protiv divljih vrsta, a kako bi se utvrdile veze izmedu takvih mreza 1 drugih oblika (organiziranog)
kriminala te identificirale rute, odredista, modus operandi, trendovi i vrste kriminalnih aktivnosti.

Geografski obuhvat projektnog zadatka:

Projektni zadatak obuhvaca teritorij Republike Hrvatske.

Trajanje, rokovi i isporucevine projektnog zadatka:

Projektni zadatak ¢e se obaviti u razdoblju od veljace do kraja rujna 2022. godine.

Opis zadataka Ponuditelja usluge/stru¢njaka, s rokovima provedbe:

1. Analiza zakonodavnog i institucionalnog okvira za osnivanja/uspostave
nacionalne “mreZe; vrijeme provedbe: od veljace do kraja svibnja 2022.

Zadatak strucnjaka:

¢ Analiza postojece zakonodavne osnove vezane za suzbijanje kaznjivih radnji protiv divljih
vrsta, ukljucujudi detekciju “slabih tocaka”

¢ Analiza postojeceg institucionalnog sustava vezanog za suzbijanje kaznjivih radnji protiv
divljih vrsta, ukljuc¢ujuéi detekciju tijela i institucija trenutno ukljucenih u sustav, na¢in razmjene
informacija, detekciju “slabih” 1 “jakih” tocaka (poput postojanja strucnih kapaciteta i dobre prakse

u pojedinim institucijama).

ISPORUCEVINA: Izvjestaj o analizi zakonodavnog i institucionalnog okvira za vezanog za

suzbijanje kaznjivih radnji protiv divljih vrsta.
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II. ANALIZA POSTOJECE ZAKONODAVNE OSNOVE
VEZANE ZA SUZBIJANJE KAZNJIVIH RADN]JI
PROTIV DIVLJIH VRSTA, UKLJUCUJUCI DETEKCIJU
"SLABIH TOCAKA”

Uvodna razmatranja

U analizi postojeée zakonodavne osnove vezane za suzbijanje kaznjivih radnji protiv divljih
vrsta razmotrene su materijalno pravne i procesnopravne odredbe propisa vezanih za suzbijanje
kaznjivih radnji protiv divljih vrsta. Zbog c¢injenica da pojedini zakonski propisi u svojim
odredbama sadrze materijalne i procesne odredbe, ali 1 odredbe koje se odnose na organizaciju 1
funkcioniranje nadleznih tijela za suzbijanje ovih kaznjivih radnji biti ée razmatrani na vise mjesta

u elaboratu.

Pod kaZnjivim radnja u smislu ovog elaborata misli se na kaznena djela i na prekrsaje.

Od materijalno pravnih odredbi propisa detaljnije su razmotreni propisi kojima se
propisuju takva zabranjena ponasanja, a to su Kazneni zakon Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj: 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, u daljnjem tekstu
KZ7), Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (Narodne novine, broj: 151/03,
110/07, 45/11, 143/12, u daljnjem tekstu ZOPOKD), Zakon o zastiti prirode (Narodne novine,
broj: 80/13, 15/18, 14/19, 127/19, u daljnjem tekstu ZOZP), Zakon o lovstvu (Narodne novine,
broj: 99/18, 32/19, 32/20, u daljnjem tekstu ZOL), Zakon o prekogranicnom prometu i trgovini
divljim vrstama (Narodne novine, broj: NN 94/13, 14/19, u daljnjem tekstu ZOPPTDV), Zakon
o morskom ribarstvu (Narodne novine, broj: 62/17, 130/17, 14/19, u daljnjem tekstu ZOMR),
Zakon o slatkovodnom tibarstvu (Narodne novine, broj: 63/19, u daljnjem tekstu ZOSR), te
podzakonski propis u kojem se definira objekt kaznenopravne zastite, a to je Pravilnik o strogo
za$tiCenim vrstama zivotinja i biljaka (Narodne novine, broj: 144/13, 73/16, u daljnjem tekstu
PoSVZ). Na navedeni Pravilnik nadovezuje se i Pravilnik o visini naknade Stete prouzrocene
nedopustenom radnjom na zasticenim zivotinjskim vrstama (Narodne novine, broj: 84/96, 79/02,

u daljnjem tekstu PoVNYS).

Od procesno pravnih odredbi propisa koji su relevantni za suzbijanje kaznjivih radnji na

stetu divljih vrsta detaljnije razmotreni su propisi kojima se pravno regulira nacin procesuiranja
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kaznjivih radnji 1 ovlasti nadleznih tijela koja postupaju u njihovom suzbijanju. Prvenstveno se time
misli na kazneni postupak u sluc¢ajevima pocinjenja kaznenih djela na stetu divljih vrsta pa su u tom
smislu detaljnije razmotrene relevantne odredbe Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine,
broj: 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19,
126/19; u daljnjem tekstu ZKP) te u kontekstu i odgovarajué¢e odredbe Zakona o drzavnom
odvjetnistvu (Narodne novine, broj: 67/18, 21/22, u daljnjem tekstu ZODO) i Zakona o Uredu
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (Narodne novine, broj: 76/09, 116/10, 145/10,
57/11, 136/12, 148/13, 70/17, u daljnjem tekstu ZUSKOK). U pogledu pocinjenih prekrsaja na
Stetu divljih vrsta detaljnije su razmotrene odredbe Prekr$ajnog zakona (Narodne novine broj:
107/07,39/13,157/13,110/15,70/17, 118/18, u daljnjem tekstu PZ), procesne odredbe ZOZP-
e, Zakona o carinskoj sluzbi (Narodne novine, broj: NN 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19, u
daljnjem tekstu ZOCS), Zakona o policiji (Narodne novine, broj: 34/11, 130/12, 89/14, 151/14,
33/15, 121/16, 66/19, u daljnjem tekstu ZOP), Zakona o policijskim poslovima i ovlastima
(Narodne novine, broj: 76/09, 92/14, 70/19, u daljnjem tekstu ZPPO), Zakona o drzavnom
inspektoratu (Narodne novine, broj: 115/18, 117/21, u daljnjem tekstu ZOI), Zakona o
prekogranicnom prometu i trgovini divljim vrstama (Narodne novine, broj: 94/13, 14/19, u
daljnjem tekstu ZPPTDV), Zakona o obalnoj strazi (Narodne novine, br.: 125/19, u daljnjem
tekstu ZOS). Od pojedinih podzakonskih propisa detaljnije su razmotrene odredbe Pravilnika o
nacinu postupanja i rada cuvara prirode (Narodne novine, broj: 35/21, u daljnjem tekstu
PoNPRCP) te Pravilnika o nacinu postupanja policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj: 20/22,
u daljnjem tekstu PONPPS).

1. Analiza materijalno pravnih odredbi propisa vezanih za suzbijanje kaznjivih radnji protiv

divljih vrsta
1.1. Kazneni zakon i Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela

Okolis 1 priroda se kao zastitno dobro u KZ-u stiti kroz katalog kaznenih djela protiv okolisa
koja se nalaze u Glavi XX. KZ-a. Kaznena djela iz te Glave uskladena su s Direktivom
2008/99/EZ o kaznenopravnoj zastiti okolisa. S obzirom da je u KZ-u dominantan ekocentric¢ni
model kaznenih djela protiv okolisa pa je kod veéine kaznenih djela, da bi se radilo o kaznenom
djelu, dovoljno da se radi o nehajnom obliku apstraktnog ugrozavanja. Kao kaznena djela propisuju

se djela kojima se oneciscuje, ugrozava, mijenja okolis, unistavaju zasticene prirodne vrijednosti,
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povreduju zivotinje i biljni svijet, te na nedozvoljeni nacin eksploatiraju rudna blaga. Od ukupno
dvadeset kaznenih djela iz okvira te Glave KZ-a, kaznena djela koja su usmjerena na divlje vrste su
opisana u ¢l. 200. UniStavanje zastienih prirodnih vrijednosti, ¢l. 201. UniStavanje stanista, ¢l. 202.
Trgovanje zasticenim prirodnim vrijednostima, ¢l. 204. Protuzakonitilov i ribolov, te ¢l. 214. Teska
kaznena djela protiv okolisa, ¢l. 214. KZ-a. U narednom dijjelu elaborata navedena kaznena djela
biti ¢e kratko razmotrena.

Takoder, u kontekstu suzbijanja kaznjivih radnji na Stetu divljih vrsta, kada se radi o
organiziranom kriminalu odnosno organiziranom cinjenju kaznenih djela kroz zlocinacko
udruzenje, razmotrena su kaznena djela iz ¢l. 328. KZ-a Zloc¢inacko udruzenje i ¢l. 329. KZ-a
Pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlocinackog udruzenja.

Za napomenuti je da uz pocinitelje kaznenih djela fizicke osobe, za kaznena djela odgovaraju
kao pocinitelji i pravne osobe, te odgovorne osobe u pravnim osobama sukladno Zakonu o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (ZOPOKD). Tim se Zakonom odreduju
pretpostavke kaznjivosti, kazne, sigurnosne mjere, oduzimanje imovinske koristi, oduzimanje
predmeta, javno objavljivanje presude, zastara i kazneni postupak za kaznena djela pravnih osoba.
U smislu tog Zakona, pravne osobe su i strane osobe koje se po hrvatskom pravu smatraju pravnim
osobama. Primjena kaznenog zakonodavstva u odnosu na pravne osobe 1 odgovorne osobe
propisana je ¢l. 2. ZOPOKD u kojem je navedeno da, ukoliko tim Zakonom nije drukcije
propisano, na pravne se osobe primjenjuju odredbe Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom
postupku i Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Temel]
odgovornosti pravnih osoba propisan je ¢l. 3. 1 prema njemu Ce se pravna osoba kaznit za kazneno
djelo odgovorne osobe ako se njime povreduje neka duznost pravne osobe ili je njime pravna osoba
ostvarila ili trebala ostvariti protupravnu imovinsku korist za sebe ili drugoga. Navedeno se odnosi
na sva kaznena djela propisana Kaznenim zakonom i drugim zakonima u kojima su propisana
kaznena djela (supsidijarno kazneno zakonodavstvo). Odgovorna osoba u pravnoj osobi je
sukladno ¢l. 4. ZOPOKD definirana kao: ,,fizicka osoba koja vodi poslove pravne osobe ili joj je
povjereno obavljanje poslova iz podrucja djelovanja pravne osobe.*

Kaznena djela na Stetu divljih vrsti ¢ine se u odredenom broju slucajeva radi stjecanja
materijalne koristi, koja moze biti vtlo velika, a posebno kada se radi o organiziranim kriminalnim
aktivnostima. Za kaznena djela pocinjena iz koristoljublja, sukladno ¢l. 40. st. 5. KZ-a propisano
je, izmedu ostalog, da se novcana kazna kao sporedna kazna moze izre¢i i kada nije propisana
zakonom pa bi u tom smislu bilo oportuno primijeniti ovu zakonsku mogucnost pri izricanju kazne

za kaznena djela koja se mogu pociniti na Stetu divljih vrsta. Takoder, na zakonodavcu je da de /ege
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ferenda razmotri mogucénost propisivanja koristoljublja kao dodatne kvalifikatorne okolnosti u

odnosu na tu vrstu kaznenih djela.

1.1.1. CL. 200. KZ-a Unitavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti

Kaznenim djelom UniStavanja zasticenih prirodnih vrijednosti iz ¢l. 200. KZ-a
propisuje se kaznjivim ponasanje pocinitelja koji protivno propisima usmrti, unisti, posjeduje, hvata
ili uzima jedinku strogo zasti¢ene vrste ili drugi zasticeni dio prirode. Pri koristenju izraza kojim se
upucuje na postupanju protivnho propisima (blanketna odredba) misli se na postupanje u
suprotnosti sa ZOZP-om. Za navedeni temeljni oblik tog kaznenog djela propisana je kazna
zatvora do tri godine.

Pocinitelj tog kaznenog djela moze biti bilo koja osoba (lat. delictum communinm). Radnja
pocinjenja kaznenog djela sastoji se od usmrc¢ivanja, unistavanja, posjedovanja, hvatanja ili uzimanja
strogo zastiene vrste ili drugog zasticenog dijela prirode. Pri definiranju sto je to vrsta u €l. 9. st.
1. t. 51. ZOZP-e se pod wrstom misli na: ,klasifikacijsku jedinica u taksonomiji (imenovanju)
organizama (mikroorganizama, algi, gljiva, lisajeva, biljaka i Zivotinja), a odnosi se na vrste 1 nize
sistematske kategorije. Vazec¢i ZOZP ne definira strogo zasticene vrste kao sto je to bilo u ranijem
zakonskom tekstu'. Strogo zusticene vrste su one koje se nalaze u crvenom popisu, koji se prema
vazeCem ZOZP-u definira kao popis divljih vrsta ¢iji je stupanj ugrozenosti procijenjen prema
medunarodno prihvacenim kriterijima. Divlje vrste su prema cl. 9. st. 1. t. 4. ZOZP-u: ,,one vrste
koje nisu nastale pod utjecajem covjeka kao posljedica umjetnog odabiranja ili genetske
modifikacije nasljednog materijala tehnikama moderne biotehnologije® i one mogu biti ugrozene,
osjetljive, rijetke i endemske. Cl. 151. ZoZP-a propisano je da se strogo zaSticenim vrstama
proglasavaju zavicajne divlje vrste za koje je takav nacin zastite propisan propisima EU kojima se
ureduje ocuvanje divljih biljnih vrsta i Zivotinjskih vrsta ili medunarodnim ugovorima kojih je
Republika Hrvatska stranka, a detaljnije je ta materija uredena POSZV-a.

Nadalje, u KZ-u je propisano da se nece smatrati kako je ostvaren u prethodnom tekstu
opisani temeljni oblik kaznenog djela Unistavanja zasticenih prirodnih vrijednosti ako je to djelo
pocinjeno prema neznatnom broju jedinki strogo zasti¢ene vrste 1 drugog zasticenog dijela prirode

i neznatno je utjecalo na ocuvanje te vrste ili drugog zasti¢enog dijela prirode. Pri navedenom se

1 Strogo zasti¢enim vrstama se proglasavaju zavicajne divlje vrste koje su ugrozene ili su usko rasprostranjeni endemi
ili divlje vrste za koje je takav nacin zastite propisan propisima Europske unije kojima se ureduje ocuvanje divljih biljnih
i zivotinjskih vrsta ili medunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka.
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ne daju jasnije odrednice oko toga $to se smatra neznatnim brojem/utjecajem i na koji nacin se to
utvrduje te tko daje ocjenu neznatnosti, $to dovodi do nejasnoca i problema u postupanju u praksi.

Kvalificirani oblik tog kaznenog djela odnosi se na pocinjenje kaznenog djela iz temeljnog
oblika opisanog u st. 1. tog clanka, ¢ime je izazvano znacajno smanjenje broja jedinki u populaciji
ili ¢ime je izazvano njezino istrebljenje. I na ovom mjestu u KZ-u je zakonodavac mogao jasnije
dati odrednicu o tome tko ¢e ocjenjivati i na koji nacin da je doslo do znacajnog smanjenja jedinki
u populaciji ili do izazivanja istrebljenja s obzirom da su u postupanju u praksi uocene nedoumice.
Za navedeno je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Kaznjiv je i pokusaj tog
kaznenog djela.

Za pocinjenje oba prethodno navedena oblika kaznenog djela opisanih u st. 1. i st. 2. tog
c¢lanka iz nehaja propisana je nesto blaza kazna tj. kazna zatvora do dvije godine.

Ukoliko je namjernim pocinjenjem temeljnog i kvalificiranog oblika tog kaznenog djela
prouzrofena znatna $teta’, pocinitelj ¢e odgovarati za kazneno djelo Teska kaznena djela protiv
okolisa iz cl. 214. st. 5. KZ-a za koje je propisana kazna zatvora od osam godina, a ukoliko se radi
o nehajnom pocinjenju djela pocinitelj ¢e odgovarati za kazneno djelo Teska kaznena djela protiv
okolisa iz ¢l. 214. st. 7. KZ-a, za koje je propisana kazna zatvora do tri godine.

Pri utvrdivanju visine nastale Stete primjenjivati ¢e se podzakonski akt tj. POVNS.

1.1.2. Cl. 201. KZ-a Unistavanje stani$ta

Kazneno djelo unistavanja stanista iz ¢l. 201. st. 1. KZ-a pociniti ¢e osoba koja protivho
propisima unisti ili izazove znatno pogorsanje stanisnih ciljnih vrsta podrucja ekoloske mreze ili
znatno pogorsanje ciljnog stanisnog tipa podrucja ekoloske mreze. Radi se o postupanju koje je u
suprotnosti s ZOZP-e. Razli¢iti su nacini na koje se navedeno moze ostvariti, primjerice sjecom
Sume, uklanjanjem $ikara, isuSivanjem mocvarnih podrucja za potrebe pretvaranja tla u
poljoprivrednu povrsinu ili gradevinski teren, pretjeranim izlovom, sakupljanjem, podmetanjem
pozara i slicno. Za opisani temeljni oblik tog kaznenog djela propisana je kazna zatvora do tri
godine. I kod ovog kaznenog djela bi se moglo jasnije odrediti $to se smatra pod pojmom znatnosti
u kontekstu pogorsanja stanisnih ciljnih vrsta podrucja ekoloske mreze ili pogorsanja ciljnog
stanisnog tipa podrucdja ekoloske mreze, kako bi se reducirali problemi postupanja u praksi.

Pocinitelj ovog kaznenog djela moze biti bilo koja osoba (lat. delictum communium).

2 Prema KZ-u to je $teta preko 60.000,00 kn.
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Pojam stanista proizlazi iz ¢l. 9. st. t. 48. ZOZP-a prema kojem ,prirodno staniste” je:
»jedinstvena funkcionalna jedinica kopnenog ili vodenog ckosustava, odredena geografskim,
biotickim i abiotickim svojstvima, neovisno o tome je li prirodno ili doprirodno.* Jedan stanisni tip
¢ine sva istovrsna stani$ta. Takoder, prema cl. 9. st. 1. t. 49. staniste divije vrste je: ,,0koli§ odreden
specificnim abiotickim i biotickim svojstvima, u kojem vrsta zivi u bilo kojoj fazi svoga bioloskog
ciklusa.*

Kuvalificirani oblik tog kaznenog djela iz ¢l. 201. st. 2. biti ¢e pocinjen ako je prethodni
temeljni oblik tog kaznenog pocinjen prema prioritetnoj vrsti ili stanisnom tipu podrucja ekoloske
mreze. U tom je slucaju propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Kaznjiv je 1
pokusaj tog kaznenog djela.

U smislu cL. 9. st. 1. t. 40. ZOZP-a, prioritetne divlje vrste su: ,,ugrozene divlje vrste od interesa
za Buropsku uniju za ¢ije ocuvanje je Europska unija posebno odgovorna s obzirom na razmjere
njihova prirodnog areala koiji se nalazi na teritoriju Europske unije. Takve vrste su u uredbi iz clanka
54. stavka 9. ovoga Zakona oznaceni znakom »*«, a prioritetni prirodni stanisni tipovi iz €l. 9. st. 1. t.
41. ZOZP-a su oni prirodni stanis$ni tipovi od interesa za Huropsku uniju kojima na podrucju
Europske unije prijeti nestanak i za ¢ije je ocuvanje Europska unija posebno odgovorna s obzirom
na razmjere njihova prirodnog areala koji se nalazi na teritoriju Europske unije. Takvi stanisni tipovi
su u uredbi iz ¢lanka 54. stavka 9. ovoga Zakona oznaceni znakom »*«.*

Kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina kazniti ¢e se 1 pocinitelj jo§ jednog
kvalificiranog oblika tog kaznenog djela iz ¢l. 201. st. 3., koji protivho propisima unisti ili osteti
podrudje razmnozavanja ili odmaranja ili gnijezdo strogo zasti¢ene vrste u mjeri koja znacajno
utjece na stanje ocuvanja te vrste. Pri navedenom se ne daju jasnije odrednice oko toga $to se smatra
pod terminom ,,znacajno utjece®, na koji nacin se to utvrduje te tko daje ocjenu o opsegu utjecaja,
$to dovodi do nejasnoca i1 problema u postupanju u praksi.

wEkoloska mrega Natura 2000 je prema cl. 9. st. 1. t. 7. ZOZP: ,, koherentna europska
ckoloska mreza sastavljena od podruéja u kojima se nalaze prirodni stanisni tipovi 1 stanista divljih
vrsta od interesa za RU, a omogucuje ocuvanje ili, kad je to potrebno, povrat u povoljno stanje
ocuvanja odredenih prirodnih stani$nih tipova i staniSta vrsta u njihovu prirodnom podrucju

rasprostranjenosti. ’

3 Ekoloski znac¢ajna podrucja Republike Hrvatske su:

* podrudja koja su bioloski iznimno raznovrsna ili dobro o¢uvana, a koja su medunarodno znacajna po mjerilima
medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka

* podrudja koja bitno pridonose oc¢uvanju bioraznolikosti u Republici Hrvatskoj

* podrudja stanisnih tipova koji su rijetki ili ugrozeni na svjetskoj, europskoj ili drzavnoj razini, ukljucujudi i
prioritetne stani$ne tipove od interesa za Buropsku uniju, te podrucja stanisnih tipova koji su izvanredni primjeri
tipicnih karakteristika tog stanisnog tipa
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Nehajno pocinjenje svih prethodno razmotrenih oblika tog kaznenog djela kaznjava se
kaznom zatvora do dvije godine (¢l. 201. st. 4.).

Ukoliko je namjernim pocinjenjem temeljnog (st. 1.) 1 kvalificiranog oblika tog kaznenog
djela (st. 3.) prouzrocena znatna Steta, pocinitelj ¢e odgovarati za kazneno djelo Teska kaznena
djela protiv okolisa iz ¢l. 214. st. 5. KZ-a koje je kaznjivo kaznom zatvora od jedne do osam godina,
no ako se radi o nehajnom pocinjenju djela (st. 4.) pocinitelj ¢e odgovarati za kazneno djelo Teska

kaznena djela protiv okolisa iz ¢l. 214. st. 7. KZ-a koje je kaznjivo kaznom zatvora do tri godine.

1.1.3. Cl. 202. KZ-a Trgovanje divljim vrstama

Trgovanje divljim vrstama vrijednosti visoko je profitna transnacionalna kriminalna
aktivnost. Kaznenim djelom Trgovanje divljim vrstama vrijednosti iz ¢l. 202. KZ-a, propisuje se
kaznjivim postupanje protivno propisima o zastiti divljih vrsta, odnosno trgovanje, uvoz, izvoz ili
prijevoz zive ili mrtve jedinke divlje vrste, njezinih dijelova ili preradevina dobivenih iz nje. Za
temeljni oblik ovog kaznenog djela propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godine.
Kaznjiv je 1 pokusaj tog kaznenog djela.

Pocinitelj ovog kaznenog djela moze biti bilo koja osoba (lat. delictum communium).

U odnosu na prethodno navedeni temeljni oblik tog kaznenog djela, propisano je da nema
kaznenog djela ako je ono pocinjeno prema neznatnoj koli¢ini jedinki i neznatno je utjecalo na
ocuvanje te vrste. Pri navedenom se ne daju jasnije odrednice oko toga $to se smatra pod
»heznatnom kolicinom jedinki i neznatnim utjecajem na ocuvanje vrste®, na koji nacin se to
utvrduje te tko daje ocjenu o neznatnosti kolicine/utjecaja, §to dovodi do nejasnoca i problema u
postupanju u praksi.

Nehajno pocinjenje tog kaznenog djela kaznjivo je kaznom zatvora do dvije godine.

Ukoliko je namjernim pocinjenjem temeljnog oblika tog kaznenog djela prouzrocena znatna
Steta’, pocinitelj ¢e odgovarati za kazneno djelo Teska kaznena djela protiv okolisa iz ¢l. 214. st. 5.

KZ-a koje je kaznjivo kaznom zatvora od jedne do osam godina, no ako se radi o nehajnom

* stanista vrsta koje su ugrozene na svjetskoj, europskoj ili drzavnoj razini,

* stanista endemicnih vrsta za Republiku Hrvatsku

* podrudja koja bitno pridonose genskoj povezanosti populacija vrsta (ekoloski koridori),

* selidbeni putovi zivotinja.

Ekoloski znacajna podruéja utvrduje resorno ministarstvo tj. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja kao resorno
drzavno tijelo sa svojim sastavnicama Zavodom za zastitu okolisa i prirode u pogledu normativnog uredenja te izraduje
i odrzava njihov kartografski prikaz. Ta podrucja ¢ine ekolosku mrezu. Ekoloska mreza prema ZOZP cini sustav
medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski znacajnih podruéja, koja uravnotezenom biogeografskom
rasporedenoscu znacajno pridonose ocuvanju prirodne ravnoteze i bioraznolikosti.

4v. supra bilj. 1.
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pocinjenju djela pocinitelj ¢e odgovarati za kazneno djelo Teska kaznena djela protiv okolisa iz ¢l.

214. st. 7. KZ-a koje je kaznjivo kaznom zatvora do tri godine.

Pri utvrdivanju visine nastale $tete primjenjivati ¢e se podzakonski akt tj. POVNS,

1.1.4. Cl. 204. Protuzakoniti lov i ribolov

Lov i ribolov primarno su propisani Zakonom o lovstvu , Zakonom o morskom ribarstvu i
Zakonom o slatkovodnom ribarstvu kao posebnim propisima. Kaznenim djelom Protuzakonitog
lova i ribolova iz ¢l. 204. KZ-a propisuje se kaznjivim lov na divljac¢ u vrijeme lovostaja, na podrucju
na kojem lov nije dopusten ili lov bez polozenog lovackog ispita. Za taj opisani temeljni oblik
kaznenog djela propisana je kazna zatvora do jedne godine. Takoder, istom kaznom je u ¢l. 204.

propisano kaznjivim i trajno iznosenje vrhunskog trofeja divljaci u inozemstvo.

Kwvalificirani oblik ovog kaznenog djela ¢ini pocinitelj koji lovi divlja¢, ribu, druge
slatkovodne ili morske organizme na nedopusten nacin ili sredstvima kojima se oni masovno
unistavaju, kao 1 upotrebom nedopustenih pomoc¢nih sredstava. Za ovaj oblik tog kaznenog djela

propisana je kazna zatvora do tri godine.

Predmeti koji su namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje tog kaznenog djela, kao i na taj
nacin ulovljen ulov obvezno se oduzimaju. Pocinitelj ovog kaznenog djela moze biti bilo koja osoba
(lat. delictum communium), a oblik krivnje kod kaznenog djela Protuzakonitog lova i ribolova je

namjera. Pokusaj ovog kaznenog djela nije kaznjiv.

1.1.5. CL 328. Zlo¢inacko udruZenje i ¢l. 329. KZ-a Poéinjenje kaznenog djela u sastavu
zloc¢inackog udruzenja

U kontekstu suzbijanja kaznjivih radnji na Stetu divljih vrsta, kada se radi o organiziranom
kriminalu odnosno organiziranom cinjenju kaznenih djela u sastavu zloc¢inackog udruzenja pa tako
1 radi cinjenja kaznenih djela na Stetu divljih vrsta, treba spomenuti kazneno djelo Zlocinacko
udruzenje iz ¢l. 328. KZ-a i kazneno djelo Pocinjenja kaznenog djela u sastavu zloc¢inackog

udruzenja iz ¢l. 329. KZ-a.

U kontekstu kaznenog djela Zlocinac¢ko udruzenje iz ¢l. 328. st. 1. KZ-a, propisano je
kaznjivim organiziranje ili vodenje zloc¢inackog udruzenja, za $to je propisana kazna zatvora od Sest

mjeseci do pet godina. Zbog drustvene opasnosti tog kaznenog djela, kaznjivo je i sudjelovanje u
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takvom udruzenju bez da je pocinitelj pocinio ikakvo kazneno djelo za to udruzenje, ili

poduzimanje neke radnje pocinitelja koja nije kazneno djelo, ali za koju zna da doprinosi ostvarenju
cilja zloc¢inackog udruzenja, kao i podupiranje zloc¢inackog udruzenja financijski ili na neki drugi
nacin. Za navedene oblike tog kaznenog djela propisana je kazna zatvora do tri godine. Sukladno
¢l. 328. st. 4. KZ-a zloc¢inacko udruzenje cine: ,, najmanje tri osobe koje su se udruzile sa
zajednickim ciljem pocinjenja jednog ili vise kaznenih djela, za koja se moze izre¢i kazna zatvora
od tri godine ili teza, a koje ne ukljucuje udruzenje koje ¢ine osobe slucajno povezane za
neposredno pocinjenje jednog kaznenog djela.” No, pocinitelj ovog kaznenog djela koji
pravodobnim otkrivanjem zloc¢inackog udruzenja sprijeci pocinjenje kaznenih djela navedenih u ¢l.
328. st 4. ovoga clanka ili pripadnik zloc¢inackog udruzenja koji otkrije kazneno djelo prije nego $to

u njegovom sastavu ili za njega pocini kazneno djelo navedeno u st. 4. moze se osloboditi kazne.

Nadalje, kazneno djelo Pocinjenja kaznenog djela u sastavu zloc¢inackog udruzenja iz ¢l. 329.
KZ-a ¢ini pocinitelj koji znajuci za cilj zloc¢inackog udruzenja ili njegove kriminalne aktivnosti
pocini kazneno djelo u sastavu takvog udruzenja ili potakne drugoga na pocinjenje kaznenog djela
u sastavu takvog udruzenja. Za navedeno je propisano sljedece kaznjavanje: ,,1. za kazneno djelo
za koje je propisana gornja granica kazne tri godine kaznom zatvora od sest mjeseci do pet godina,
2. za kazneno djelo za koje je propisana gornja granica kazne pet godina kaznom zatvora od jedne
do deset godina, 3. za kazneno djelo za koje je propisana gornja granica kazne osam godina kaznom
zatvora od tri do dvanaest godina, 4. za kazneno djelo za koje je propisana gornja granica kazne
deset ili dvanaest godina kaznom zatvora od tri do petnaest godina, 5. za kazneno djelo za koje je
propisana gornja granica kazne petnaest godina kaznom zatvora od pet do dvadeset godina, 6. za
kazneno djelo za koje je propisana gornja granica kazne dvadeset godina kaznom zatvora od

najmanje deset godina ili dugotrajnim zatvorom.*

Propisano je da pocinitelj koji znajuéi za cilj zlocinackog udruzenja ili njegove kriminalne
aktivnosti pomogne drugome u pocinjenju kaznenog djela u sastavu takvog udruzenja, da ce se

kaznit kaznom propisanom u stavku 1. tog ¢lanka, a moze se i blaze kazniti.

Takoder, propisano je i da u slucajevima da pocinitelj iz stavka 1. ili 2. ovoga c¢lanka bitno

pridonese otkrivanju zloc¢inackog udruzenja, da se moze se blaze kazniti.

Za oba prethodno razmotrena kaznena djela je moguce odrediti posebne dokazne radnje
sukladno ZKP-u, kada se izvidi kaznenih djela ne bi mogli provesti na drugi nacin ili kada bi to bilo
moguce samo s nerazmjernim teSko¢ama, no o navedenom ce biti vise receno pod razmatranjem

odredaba ZKP-a.
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1.2. Zakon o zastiti prirode

ZOZP u svojim materijalnopravnim odredbama propisuje zabranjene radnje na stetu prirode
1 propisuje prekrsaje koje je mogucée pociniti na Stetu prirode. Kao dio posebnog prekrsajnog
zakonodavstva kojim su propisani prekriaji, uskladen je u svojim odredbama sa temeljnim
propisom koji je relevantan za propisivanje svih prekrsaja, a to je Prekrsajni zakon.

U ¢l 139. ZOZP-a propisane su zabranjene radnje koje se ne smiju ciniti u zastienim
podrucdjima, no kako one uglavnom nisu izravno usmjerene na divlje vrste u smislu ove analize
nece biti detaljnije razmatrane.

U odnosu na divlje vrste u smislu ove analize, zabranjene radnje sa strogo zasti¢enim vrstama
propisane su ¢l. 153. ZOZP-a prema kojem je zabranjeno namjerno branje, rezanje, sjeca,
iskopavanje, sakupljanje ili uniStavanje jedinki strogo zasticenih biljaka, gljiva, liSajeva 1 algi iz
prirode u njihovu prirodnom podrucju rasprostranjenosti (st. 1.). Istim ¢lankom u stavku 2.
propisano je kako je zabranjeno ciniti sljedece radnje sa strogo zasticenim zivotinjama iz prirode u
njthovu prirodnom podrucju rasprostranjenosti:

e svi oblici namjernog hvatanja ili ubijanja,

e namjerno uznemiravanje, posebno u vrijeme razmnozavanja, podizanja mladih,
hibernacije i migracije,

e namjerno unistavanje ili uzimanje jaja te njthovo cuvanje, ¢ak i ako su prazna,

® namjerno unistavanje, ostecivanje ili uklanjanje njihovih razvojnih oblika, gnijezda ili legla,

e ostecivanje ili unistavanje podrucja njihova razmnozavanje ili odmaranja.”

Propisano je zabranjenim i drzanje, prijevoz, prodaja, razmjena te nudenje na prodaju ili
razmjenu zivih ili mrtvih jedinki iz prirode strogo zastienih vrsta iz stavaka 1.1 2. tog ¢lanka, a kad
se radi o pticama, navedene zabrane odnose se i na bilo koji njthov lako prepoznatljivi dio ili derivat
(st. 3.). Pri tome se zabrane iz stavaka 1., 2. 1 3. tog ¢lanka odnose na sve razvojne oblike strogo
zastiCenih vrsta (st. 4.), dok se zabrane iz stavaka 2. 1 3. ovoga clanka odnose na sve ptice iz prirode
koje se prirodno pojavljuju na teritoriju Republike Hrvatske (st. 5.).

U odnosu na prekrsaje koje je moguce pociniti, ZOZP od ¢l. 226. do ¢l. 236. propisuje
prekrsaje koje pocinitelji mogu ostvariti na stetu prirode. U odnosu na divlje vrste u smislu ovog
elaborata, znacajna je odredba ¢l. 227. 1 228. ZOZP-a.

Clankom 227. st. 1. t. 2. ZOZP-a propisano je da ée se novéanom kaznom u iznosu od

100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit za prekrsaj pravna osoba ako uporabljuje zabranjena sredstva
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za hvatanje i/ili ubijanje opisana u ¢l. 66. st. 1. i 2. ZOZP-a u odnosu na strogo zasticene vrste
navedene u PoSZV tj. Pravilniku iz ¢lanka 151. stavka 2. tog Zakona ili u odnosu na vrste navedene
u Pravilniku o sakupljanju zavi¢ajnih divljih vrsta tj. Pravilniku iz ¢lanka 62. stavka 5. ovoga Zakona’
ili u odnosu na vrste ptica koje se prirodno pojavljuju na teritoriju Republike Hrvatske, a nisu
navedene u PoSVZ 1 nisu divlja¢, bez dopustenja ili suprotno dopustenju Ministarstva (po clanku
006. stavak 4. ZOZP-a). Za taj prekrsaj propisano je kaznjavanje fizicke osobe i odgovorne osobe u
pravnoj osobi novcanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 50.000,00 kuna. Takoder, novéanom
kaznom u iznosu od 60.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit ¢e se za navedeni prekrsaj fizicka osoba
obrtnik 1 osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, ako su taj prekrsaj pocinile u vezi s
obavljanjem svog obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clankom 228. propisani su prekrsaji koji se mogu pociniti na $tetu strogo zastiéenih biljaka,
gljiva, lisajeva, algi, Zivotinja (zive/mrtve, u odnosu na razvojne oblike).

Tako je u ¢l. 228. st. 1. t. 25. kao kaznjivo propisano sljedece ¢injenje pocinitelja: ,,namjerno
bere, reze, sijece, iskopava, sakuplja, unistava jedinke strogo zasti¢enih biljaka, gljiva, liSajeva i algi
iz prirode u njihovu prirodnom podrucju rasprostranjenosti u neznatnoj kolicini ili u mjeri koja
neznatno utjece na stanje ocuvanja te vrste (clanak 153. stavci 1. 1 4.)%

U ¢l. 228. st. 1. t. 26. kao kaznjivo propisano sljedece cinjenje pocinitelja: ,, namjerno hvata
ili ubija, namjerno uznemirava posebno u vrijeme razmnozavanja, podizanja mladih, hibernacije 1
migracije, namjerno unistava ili uzima jaja te ih cuva cak i ako su prazna, namjerno unistava ili
ostecuje ili uklanja razvojne oblike, gnijezda ili legla, ostecuje ili unistava podruéja razmnozavanja
ili odmaranja strogo zastiCenih zivotinja iz prirode, kao i sve njihove razvojne oblike, u njihovu
prirodnom podrucju rasprostranjenosti u neznatnoj kolic¢ini ili u mjeri koja neznatno utjece na
stanje ocuvanja te vrste (clanak 153. stavcei 2. 1 4.).

Nadalje, u cl. 228. st. 1. t. 27. kao kaznjivo propisano je sljedece ¢injenje pocinitelja: ,,drzi,
prevozi, prodaje, razmjenjuje te nudi na prodaju ili razmjenu zive ili mrtve jedinke iz prirode strogo
zastiCenih vrsta iz stavaka 1. 1 2. ¢lanka 153. ovoga Zakona, kao i sve njihove razvojne oblike u
neznatnoj koli¢ini ili u mjeri koja neznatno utjece na stanje ocuvanja tih vrsta ili drzi, prevozi,
prodaje, razmjenjuje te nudi na prodaju ili razmjenu zive ili mrtve ptice, odnosno bilo koji njthov
lako prepoznatljivi dio ili derivat te sve njihove razvojne oblike u neznatnoj kolicini ili u mjeri koja

neznatno utjece na stanje ocuvanja tih vrsta ptica (¢lanak 153. stavci 3.1 4.).%

5 Pravilnik o sakupljanju zavi¢ajnih divljih vtsta, Narodne novine, broj 114/2017.
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U ¢l 228. st. 1. t. 28. kao kaznjivo propisano je sljedece cinjenje pocinitelja: ,,provodi
zabranjene aktivnosti i radnje iz ¢lanka 153. ovoga Zakona sa strogo zasticenim vrstama bez
dopustenja ili protivho dopustenju iz ¢lanka 155. stavka 3. ovoga Zakona (¢lanak 155. stavak 3.).*

Za prethodno navedene prekrsaje propisano je kaznjavanje novéanom kaznom u iznosu od
25.000,00 do 200.000,00 kuna za prekrsitelja pravau osobu (¢l. 228. st. 1.), nov¢anom kaznom u
iznosu od 7.000,00 do 30.000,00 kuna za prekssitelja fizicku osobu 1 odgovornu osobu u pravnoj
osobi (¢l. 228. st. 2.).

U odnosu na fizicku osoba obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, ako
su prekrsaj pocinile u vezi s obavljanjem svog obrta ili druge samostalne djelatnosti, propisano je
kaznjavanje novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna (¢l. 228. st. 3.).

Z0OP-om su na adekvatan nacin propisane zabranjene radnje 1 prekrsaji koji se mogu pociniti
na Stetu strogo zasticenih vrsta, kao 1 sankcije pociniteljima tih prekrsaja. Rasponi kazni su dovoljno
siroki kako bi se mogla odmjeriti odgovarajuca kazna pocinitelju u svakom slucaju, no s obzirom
na provedeno istrazivanje sudske prakse u okviru SWIPE LIFE projekta, iz malobrojnih
pravomoéno presudenih slucajeva prekrsaja iz okvira ovog Zakona®, proizaslo je da se kazne
odmjeravaju na donjim granicama zakonom propisanih kazni, a vtlo ¢esto i ispod donje granice
primjenom instituta ublazavanja kazne, sto bi svakako trebalo mijenjati ako se Zeli posti¢i ucinke

specijalne 1 generalne prevencije.

1.3. Zakon o lovstvu

ZOL je dio posebnog prekrsajnog zakonodavstva kojim su propisani prekrsaji i uskladen je
u svojim odredbama sa temeljnim propisom koiji je relevantan za propisivanje svih prekrsaja, a to
je Prekrsajni zakon. Razmatranje materijalnopravnih odredaba ZOL-u takoder je vazno u odnosu
na pojedine strogo zastiCene vrste zivotinja jer su pojedine vrste ujedno i divljaci koja se pod
odredenim uvjetima smije loviti i strogo zastiCene vrste zivotinja. Tako se kao divlja¢ i ujedno
strogo zasti¢ene zivotinje smatraju smedi medvjed (Ursus arctos L.) koji je krupna divljac te macka
divlja (Felis silvestris Schr.) i dabar (Castor fiber I..) koji su sitna, dlakava divljac. ZOL u ¢l. 9.
definira pojam divljaci, odnosno propisuje koje se vrste smatraju krupnom, sitnom divljaci i kao

podvrstama sitne divljac¢i koja se smatra dlakavom, a koja pernatom divljaci.

¢ Elaborat o znanstvenoj analizi prekrsaja i kaznenih djela na Stetu divljih vrsta pocinjenih na podru¢ju Republike
Hrvatske, prosinac 2021. godine. I iz Elaborata o provedenom terenskom istrazivanju vidljivo je da treba povecati
otkrivacku aktivnost u odnosu na ovu vrstu prekrsaja te da postoji velika tamna brojku prekrsaja iz okvira tog Zakona.
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ZOL se propisuje gospodarenje lovistem 1 divljaci, pri ¢emu gospodarenje obuhvaca uzgoj,
zastitu, lov i koriStenje divljaci i njezinih dijelova. Ti poslovi u smislu tog Zakona imaju
gospodarsku, turisticku i rekreativnu funkciju te funkciju zastite 1 ocuvanja bioloske raznolikosti i
ekoloske ravnoteze prirodnih stanista, divljaci i divlje faune i flore.

U ¢l. 60. Zakon o lovstvu propisuje $to sve obuhvaca lov na divljaci. Lov na divlja¢ obuhvaca
trazenje, docekivanje, motrenje radi odstrela ili hvatanja divljaci, vabljenje, pracenje, odstrel ili
hvatanje divljaci, skupljanje uginule divljaci i njezinih dijelova (rogovlja, koza i dr.) i skupljanje jaja
pernate divljaci. Takoder, lov divljaci u lovistu obavlja se u skladu s lovhogospodarskom osnovom
ili programom uzgoja divljaci, a na povrsinama na kojima je zabranjeno ustanovljivanje lovista u
skladu s programom zastite divljaci i namjenom tih povrsina, postujuci lovacku etiku i obicaje. U
odnosu na strogo zasti¢ene vrste koje su ujedno 1 divlja¢, propisano je da se lov smedeg medvjeda,
macke divlje 1 dabra obavlja na temelju dopustenja ministarstva nadleznog za poslove zastite
prirode donesenog u skladu s posebnim propisom o zastiti prirode i akcijskog plana gospodarenja
pojedinom vrstom divljaéi za pojedinu godinu, koji donosi i provodi Ministarstvo na prijedlog
nacionalnog povjerenstva za gospodarenje pojedinom divljaci. Navedeno nacionalno povjerenstvo
imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra, iz reda strucnih sluzbenika Ministarstva i
ministarstva nadleznog za poslove zastite prirode, znanstvenih i stru¢nih djelatnika te predstavnika
drugih tijela na rok od cetiri godine.

Takoder, propisan je i prekrsaj u slucaju nepostivanja odredbi o lovu na divljac koja je ujedno
1 strogo zasti¢ena vrsta zivotinje. Tako je u ¢l. 92. st. 1. t. 13. ZOL propisano da ¢e se novéanom
kaznom od 30.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit za prekrsaj lovoovlastenik ako lovi smedeg
medvjeda, macku divlju ili dabra suprotno odredbi ¢lanka 60. stavka 3. tog Zakona. Za navedeni
prekrsaj kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom od 5.000,00 do
10.000,00 kuna. Iz navedenoga je vidljivo da pocinitelj ovog prekrsaja moze biti lovoovlastenik koji
ne postuje zakonske odredbe vezane uz lov na tu vrstu divljaci, a predvideno je i kaznjavanje
odgovorne osobe u pravnoj osobi. Rasponi propisanih novc¢anih kazni su dosta visoki, $to je
odgovarajuce u odnosu na ovu vrstu prekrsaja 1 potrebu zastite strogo zasti¢enih zivotinja koje su

yjedino i lovne vrste.

1.4. Zakon o prekograni¢cnom prometu i trgovini divljim vrstama

ZOPPTDV-om se propisuje postupanje u prekograni¢cnom prometu 1 trgovini primjercima

zivotinja 1 biljaka te njihovim dijelovima i derivatima u svrhu provedbe pojedinih Uredbi Europske
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unije i Europske zajednice’. Takoder, kao propis predstavlja posebno prekrsajno zakonodavstvo
kojim se propisuju prekrsajima koji se ¢ine u prekograni¢cnom prometu i trgovini divljim vrstama i
uskladen je s temeljnim aktom u prekrsajnom pravu, a to je Prekrsajni zakon. ZOPPTDV-om se
propisuje se postupanje pri komercijalnom koristenju i izvozu primjeraka zavicajnih divljih vrsta
(zivotinje, biljke, gljive i/ili alge), njihovih dijelova i detivata strogo zasticenih temeljem ZOZP-e,
utvrduju nadlezna tijela i njihove zadace u svrhu provedbe Uredbi EU i EZ te odredbi tog Zakona,
kao 1 nad provedbom odredbi tog Zakona i prekrsaji za krSenje Uredbi i odredbi tog Zakona.

Za kontrolu prekograni¢nog prometa primjercima divljih vrsta, njithovim dijelovima i
derivatima, navedenih u prilozima Uredbi iz tog Zakona te strogo zasticenih zavicajnih vrsta, kao
1 za nadzor nad primjenom Uredbi tog odredbi ovoga Zakona i Konvencije o medunarodnoj
trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka koja je potvrdena Zakonom o potvrdivanju
Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zzivotinja i1 biljaka (CITES)
(»Narodne novine — Medunarodni ugovorig, br. 12/99.) te Dodaci L, II. i III. Konvencije i njihove
izmjene i dopune, nadlezno je Ministarstvo financija, Carinska uprava (u daljem tekstu carinska
sluzba).

Zadace Carinske sluzbe propisane su ¢l. 6. ZOPPTDYV prema kojem carinska sluzba obavlja
poslove radi provedbe Uredbi naznacenih tim Zakonom, odredbi tog Zakona i Konvencije, a
vezano za prekograni¢ni promet divljih vrsta, a posebno obavlja poslove nadzora nad primjenom
navedenih propisa te utvrduje provodi li se prekograni¢ni promet primjercima vrsta navedenim u
prilozima Uredbi iz tog Zakona ili strogo zasticenih zavicajnih vrsta, prema odredbama Uredbi iz

tog Zakona, odredbama tog Zakona i Konvencije.

71) Uredbe Vije¢a (EZ) bt. 338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima (SL
L 61, 3.3.1997., str. 1-69) (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 338/97)

2) Uredbe Komisije (EZ) br. 865/2006 od 4. svibnja 2006. o utvrdivanju detaljnih pravila o provedbi Uredbe Vije¢a
(EZ) br. 338/97 o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima (SL L 166, 19. 6. 2006., str. 1-69) (u
daljnjem tekstu: Uredba (EZ) bt. 865/2000)

3) Uredbe Komisije (EZ) br. 100/2008 od 4. veljace 2008. o izmjeni Uredbe (EZ) bt. 865/2006 o utvtdivanju detaljnih
pravila o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) bt. 338/97 u odnosu na zbirke uzoraka i odredene formalnosti vezane za
trgovinu vrstama divlje faune i flore (SL L 31, 5. 2. 2008, str. 3)

4) Provedbene Utredbe Komisije (EU) br. 578/2013 od 17. lipnja 2013. o zabrani unosenja ptrimjeraka odredenih vtsta
divlje faune i flore u Uniju (SL L 169, 21. 6. 2013., str. 1)

5) Uredbe Komisije (EU) br. 791/2012 od 23. kolovoza 2012. koja u odnosu na odredene odredbe pti trgovini vrstama
divlje faune i flote, propisuje izmjene Uredbe (EZ) br. 865/2006 o utvtdivanju detaljnih pravila o provedbi Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 338/97 (SL L 242,7.9. 2012, str. 1 — 12)

6) Provedbene Uredbe Komisije (EU) bt. 792/2012 od 23. kolovoza 2012. kojom se utvtduju detaljna pravila o izgledu
dopustenja, potvrda i drugih dokumenata propisanih Uredbom Vijeca (EZ) bt. 338/97 o zastid vrsta divlje faune i
flore uredenjem trgovine njima i koja propisuje izmjene Uredbe Komisije (EZ) br. 865/2006 (SL L 242, 7. 9. 2012.,
str. 13 — 45)

7) Utedbe Komisije (EU) br. 1158/2012 od 27. studenoga 2012. koja propisuje izmjene Uredbe Vijeéa (EZ) br. 338/97
o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima (SL L 339, 12. 12. 2012, str. 1 — 77.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:31997R0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32006R0865
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32006R0865
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008R0100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008R0100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32008R0100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013R0578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R1158
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U pogledu prekrsaja koji se odnose na divlje vrste u smislu ove analize, mogu se navesti
prekriaji opisani u ¢l. 38., 40. 1 42. ZOPPTDV-a.

Clankom 38. st. 1. ZOPPTDV-a kao prekr$aj propisano je da ée se kazniti novéanom
kaznom u iznosu od 25.000,00 do 200.000,00 pravna osoba ukoliko u neznatnoj koli¢ini ili manjoj
mjeti komercijalno koristi i/ili izvozi zive ili mrtve primjerke strogo zastiCenih zavicajnih vrsta, a
koje nisu navedene u Prilogu A Uredbe (EZ) br. 338/97 te njihove dijelove ili derivate, odnosno
koja premjesti zive primjerke tih vrsta uzete iz prirode s lokacije navedene u dopustenju, bez
potvrde Ministarstva (sukladno clanku 9. stavcima 1.1 2. tog Zakona). Za fizicku osobu i odgovornu
osobu u pravnoj osobi propisana je za taj prekrsaj novcéana kazna u iznosu od 7.000,00 do 30.000,00
kuna, dok je za fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, ukoliko
je prekrsaj pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti propisana
novcana kazna od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

Clankom 41. st. 1. t. 14, ZOPPTDV-a propisano je da ée se novéanom kaznom u iznosu
od 10.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit za prekrsaj pravna osoba ukoliko u neznatnoj kolicini ili
manjoj mjeri iznese ili pokusa iznijeti primjerke strogo zasticenih zavicajnih vrsta, a koje nisu
navedene u Prilogu A Uredbe (EZ) br. 338/97, te njihove dijelove ili derivate, bez potvrde
Ministarstva (sukladno clanku 9. stavcima 1. 1 2. tog Zakona). Za fizicku osobu i odgovornu osobu
u pravnoj osobi propisana je za taj prekrsaj novcana kazna u iznosu od 3.000,00 do 100.000,00
kuna, dok je za fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, ukoliko
je prekrsaj pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti propisana
novcana kazna od 5.000,00 do 900.000,00 kuna.

Nadalje, ¢l. 42. st. 1. — 3. propisano je da pravna i odgovorna osoba u pravnoj osobi te fizicka
osoba kod koje se zatekne u posjedu roba, odnosno koja kupi, proda, preda drugom, primi na dar,
prikrije, primi na ¢uvanje ili na prijevoz, upotrijebi ili primi po bilo kojoj drugoj osnovi robu za
koju zna ili je prema okolnostima sluc¢aja mogla znati da je rijec o robi koja je predmet prekrsaja iz
clanka 41. ZOPPTDV-a, ¢e se kaznit kao da je sama pocinila prekrsaj, i to istom kaznom koja je
propisana za pocinitelja prekrsaja. Propisano je i da e se fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost, u slucaju da je prekrsaj pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili
druge samostalne djelatnosti, kaznit kao da je sama pocinila prekrsaj, i to istom kaznom koja je
propisana za pocinitelja prekrsaja. Takoder, roba koja je predmet prekrsaja moze se oduzeti bez
obzira na prava tre¢ih osoba.

ZOPPTDV-om su na adekvatan nacin propisani prekrsaji u prekograni¢cnom prometu i

trgovini primjercima zivotinja i biljaka te njthovim dijelovima i derivatima koji se mogu pociniti na
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Stetu strogo za$tienih vrsta, kao i sankcije pociniteljima tih prekrsaja. Rasponi kazni su dovoljno
siroki kako bi se mogla odmjeriti odgovarajuca kazna pocinitelju u svakom slucaju.

Pri analizi statistickih pokazatelja u okviru LIFE SWIPE projekta o broju prekrsaja koje je
utvrdila Carinska uprava u odnosu na strogo zasticene vrste biljaka i zivotinja od 2016. do 2020.

godine utvrdeno je i procesuirano 78 prekrsaja.’

1.5. Zakon o morskom ribarstvu i Zakon o slatkovodnom ribarstvu

Zakonom o morskom ribarstvu i Zakon o slatkovodnom ribarstvu jos su dva propisa koja
su od znacaja za materijalnopravni okvir povezan uz suzbijanje prekrsaja na Stetu divljih vrsta. Ita
dva propisa dio su posebnog prekrsajnog zakonodavstva i uskladeni su sa Prekrsajnim zakonom
kao temeljnim aktom prekrsajnog prava.

ZOMR-om se ureduje provedba zajednicke ribarstvene politike Europske unije, utvrduju
nadlezna tijela 1 njihove zadace, nadzor i kontrola, nacini postupanja i izvjeséivanja Europske
komisije te prekrsajne odredbe za povredu odredbi tog zakona i Uredbi vezanih uz morsko
ribarstvo. Njime se ureduje provedba brojnih akata EU od kojih su za istaknuti: Uredbe Vijeca
(EZ) bt. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za sprecavanje, suzbijanje i
zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova, o izmjeni uredaba (EEZ) br.
2847/93, (EZ) br. 1936/2001 i (EZ) br. 601/2004 i o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br.
1093/94 i (EZ) br. 1447/1999 (SL L 286, 29. 10. 2008. te Uredbe Komisije (EZ) br. 1010/2009
od 22. listopada 2009. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br.
1005/2008 o uspostavi sustava Zajednice za sprecavanje, suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog,
neprijavljenog i nereguliranog ribolova (SL L 280, 27. 10. 2009.).

Pod ribolovom sukladno ¢l. 3. st. 1. t. 21. ZOMR se smatra: ,,ovlasteni lov i sakupljanje ribe
i/ili drugih morskih organizama, a dijeli se na gospodarski, mali obalni, Sportski, rekreacijski,
ribolov u znanstvene i znanstveno-nastavne svrhe i ribolov za potrebe akvarija otvorenih za javnost
i ribolovni turizam.®

ZOMR u ¢l. 76. propisuje Teske prekrsaje. Kriteriji za odredivanje teskih prekrsaja su:
ponavljanje prekrsaja, vrijednost ulova koja odgovara visini nastale Stete, karakteristike plovila.
Propisano je da se prekrsaji navedeni u ¢lancima 77. 1 78. tog Zakona koji ispunjavaju prethodno
navedene kriterije smatraju teSkim prekrsajima. Oni se izmedu ostaloga odnose na obavljanje

ribolova bez odobrenja ili dozvole za ribolov koju je izdala Republika Hrvatska ili odgovarajuca

8 Elaborat o provedenom terenskom istrazivanju, prosinac 2021. g.
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obalna drzava u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. tockom (a) i ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a)
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1005/2008, obavljanje ciljanog tibolova stoka za koji je na snazi moratotij
ili zabrana ribolova u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. to¢kom (a) 1 ¢lankom 3. stavkom 1. tockom
(d) Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1005/2008 (¢l. 77.) Navedeni prekrsaj je za pravnu osobu kaznjiv
novcanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 50.000,00 kuna, za fizicku osobu, odgovornu osobu
u pravnoj osobi 1 odgovornu osobu u obavljanju gospodarskog ribolova novéanom kaznom od
7000,00 do 15.000,00 kuna te za fizicku osobu obrtnika s novéanom kaznom od 10.000,00 do
15.000,00 kuna.

Iz ¢l. 78. ZOMR, moze se, izmedu ostaloga, izdvojiti i prekriaj kojim se kaznjivim propisuje
koriStenje zabranjenog ribolovnog alata ili alata koji ne ispunjava zahtjeve propisane
zakonodavstvom Unije u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. tockom (a) 1 ¢lankom 3. stavkom 1.
tockom (e) Uredbe Vijeca (EZ) br. 1005/2008, te obavljanje ribolova na podrudju zabrane ribolova
ili u razdoblju zabrane ribolova, bez kvote ili nakon iscrpljenja kvote, ili na nedopustenim dubinama
u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. tockom (a) i ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (c) Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1005/2008. Za navedeni prekrsaj propisano je kaznjavanje pravne osobe novéanom
kaznom u iznosu od 5000,00 do 30.000,00 kuna, odgovorne osoba u pravnoj osobi i odgovorne
osobe u obavljanju gospodarskog ribolova novéanom kaznom od 3000,00 do 10.000,00 kuna. Za
fizicku osobu obrtnika propisano je kaznjavanje novéanom kaznom od 2000,00 do 4000,00 kuna,

dok je za fizicku osobu propisano kaznjavanje novcanom kaznom od 2000,00 do 4000,00 kuna.

ZOSR se ureduje racionalno i odrzivo upravljanje ribljim fondom kopnenih ribolovnih voda
temeljeno na znanstvenim 1 stru¢nim spoznajama iz podrucja ihtiologije i ekologije kopnenih voda,
nadlezna tijela 1 njihove zadace, nacin i uvjeti obavljanja ribolova, pracenje ulova kroz njegovu
sljedivost na trzistu sukladno Zajednickoj ribarstvenoj politici Europske unije u dijelu trzista
proizvoda ribarstva, prikupljanje podataka, nadzor i inspekcija, prekrsajne odredbe, kao i druga
pitanja bitna za slatkovodno ribarstvo.

U ¢l 3. st. 1. t. 47. slatkovodnim ribolovom smatra se: ,Jov riba u ribolovnim vodama, a
moze biti gospodarski, sportski, znanstveno-nastavni, ribolov za potrebe akvarija otvorenih za
javnost i selektivni ribolov.“ Clankom 4. ZOSR propisana je primjena tog zakona i on se
primjenjuje na sve fizicke i pravne osobe koje obavljaju sportski, gospodarski, znanstveno-nastavni,
ribolov za potrebe akvarija otvorenih za javnost i selektivni ribolov na ribolovnim vodama

Republike Hrvatske.
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Zabrane iz podrucja ribolova propisane su ¢l. 51. ZOSR 1 one se odnose na lov u sportskom

1 gospodarskom ribolovu, nacine lova ribe, mjesta lova i radnje koje se poduzimaju tijekom
lovostaja ribe, te pojedine druge zabrane vezane uz ribolov.

Prekrsaji, kao povrede odredbi ZOSR u odnosu na ¢injenje propisanih zabranjenih radnj,

propisani su ¢l. 71. do 80., no njthova daljnja analiza nije smatrana svrsishodnom za potrebe ovog

elaborata.

1.6. Pravilnik o strogo zasticenim vrstama

PoSZV je podzakonski pravni akt kojim se proglasavaju strogo zasti¢ene vrste, propisuje se
detaljni sadrzaj zahtjeva za izdavanje dopustenja za odstupanja od strogih mjera zastite, postupanje
s mrtvim ili ozlijedenim primjercima strogo zastiCenih vrsta, sadrzaj, nacin izrade i postupak
donosenja plana upravljanja strogo zasticenim vrstama s akcijskim planom, dodatna pravila
oznacavanja strogo zasticenih zivotinja, iznimke od propisanih nacina oznacavanja te postupanje u
slucaju ostecenja ili gubitka izvorne oznake strogo zastiene zivotinje.

Znacajno je istaknuti kako se PoSZV u pravni poredak Republike Hrvatske prenose 1 prilozi
dvije Direktive o stani$tima, konkretno Prilog I i IV. Direktive 92/43/EEZ o zastid prirodnih
stanista 1 divljih biljnih i zivotinjskih vrsta (SL L 206, 22.07.1992.), kako je zadnje izmijenjena i
dopunjena Direktivom Vije¢a 2013/17/EU od 13. svibnja 2013. o prilagodbi odredenih direktiva
u podrucju okolisa zbog pristupanja Republike Hrvatske (SL L 158, 10. 6. 2013.), te Direktive o
ocuvanju divljih ptica, tj. Prilog I. i V. Direktive 2009/147/EZ Europskog patlamenta i Vije¢a od
30. studenoga 2009. o ocuvanju divljih ptica (kodificirana verzija) (SL L 20, 26. 1. 2010.).

Sukladno PoSZV, strogo zasticenim vrstama proglasavaju se vrste navedene u njegovom
Prilogu I. U Prilogu I. strogo zasti¢ene vrste navode se nazivom reda, porodice i vrste, odnosno
podvrste, i to znanstvenim i hrvatskim nazivom. Takoder, uz svaku vrstu navode se i kriteriji za
uvrstavanje na popis ovisno o ugrozenosti, medunarodnom sporazumu kojim je to odredeno te
ovisno da li se radi o endemu (uz po potrebi napomene).

Znacajno je da se odredbe PoSZV primjenjuju na zive i mrtve jedinke strogo zasti¢enih vrsta
iz Priloga I. i to u svim njihovim razvojnim oblicima. U smislu PoSZV, razvojnim oblikom se
smatra svaki oblik u kojem se Zivotinje, biljke, alge, gljive i lisajevi pojavljuju tijekom svog zivotnog
ciklusa (cl. 3. st. 1. t. 4.). U smislu PoSZV, strogo zasticenom vrstom smatra se i krizanac kojem
jedan ili oba roditelja pripadaju strogo zasti¢enim vrstama.

U ¢l. 7. PoSZV propisuje se postupanje s mrtvim, ozlijedenim ili bolesnim strogo zasticenim

zivotinjama, koje postupanje je uredeno Sustavom za dojavu i pracenje kojeg uspostavlja i vodi
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Hrvatska agencija za okolis 1 prirodu. No, u trenutku pisanja ovog elaborata navedeno tijelo ima
naziv Zavod za zastitu okolisa i prirode i nalazi se u okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja, tako da bi u tom smislu trebalo revidirati PoSZV. Propisano je i da u okviru Sustava za
dojavu i pracenje Agencija (Zavod) priprema protokole za dojavu i djelovanje u sluc¢aju pronalaska
mrtvih, ozlijedenih ili bolesnih strogo zasticenih Zivotinja za pojedine vrste ili skupine vrsta.

Protokoli se objavljuju na internetskoj stranici resornog Ministarstva.
2. Analiza procesnih odredbi propisa vezanih za suzbijanje kaznjivih radnji protiv divljih vrsta

2.1. Zakon o kaznenom postupku, odgovarajuce odredbe Zakona o drzavnom odvjetnistvu 1

Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta

Kazneno procesno pravo obuhvaca skup pravnih propisa kojima se u Republici Hrvatskoj
propisuje kazneni postupak. Glavni propis koji predstavlja izvor kaznenog procesnog prava je
Zakon o kaznenom postupku (u daljnjem tekstu ZKP). Postoje i drugi propisi koji su izvori
pojedinih kaznenoprocesnih odredbi, no oni u odnosu na sadrzaj ove analize nisu istom izravno
obuhvaéeni.”

Kazneno procesnim odredbama procesuiraju se kaznena djela na stetu divljih vrsta pa su
ovoj analizi razmotrene najvaznije odredbe vezane uz izvide kaznenih djela, pokretanje i vodenje
kaznenog postupka i posebne dokazne radnje u slucajevima pocinjenja kaznenih djela u sastavu
zlocinackog udruzenja.

Kazneni postupak predstavlja skup radnji i mjera koje tijela kaznenog postupka (drzavna
tijela 1 drugi subjekti) poduzimaju u konkretnom slucaju vjerojatnosti da je pocinjeno kazneno djelo
sa svthom da se prema pocinitelju primjeni propisana kaznena sankcija propisana za pocinjeno
kazneno djelo.

U slucajevima pocinjenja kaznenog djela primjenjuju se odredbe o nacinu podnosenja
kaznene prijave propisane ¢l. 204. 1 205. ZKP-a. Prema ZKP-u svatko je duzan prijaviti kazneno

djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, koje mu je dojavljeno ili za koje je saznao.

9 Propisi koji se odnose na pruzanje medunarodne kaznenopravne pomo¢, kazneno procesni imunitet i sl., te oni koji
su povezani s propisima kojima se ureduje organizacija i rad tijela kaznenog postupka, poput Zakona o sudovima,
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, Zakona o drzavnom odvjetnistvu, Zakon o uredu za suzbijanje
organiziranog kriminaliteta i drugi.
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Podnosedi prijavu, tijela drzavne vlasti i pravne osobe trebaju navesti dokaze koji su im
poznati 1 poduzeti sve da bi se sacuvali tragovi kaznenog djela, predmeti na kojima je ili kojima je
pocinjeno djelo te drugi dokazi.

Podaci o istovjetnosti osobe protiv koje je podnesena kaznena prijava i podaci na temelju
kojih se moze zakljuciti o istovjetnosti te osobe predstavljaju sluzbenu tajnu.

Kaznena prijava se podnosi nadleznom drzavnom odvjetniku (prema mjestu pocinjenja
kaznenog djela) pisano, usmeno ili drugim sredstvom. U slucajevima da se kaznena prijava podnosi
usmeno, prijavitelj e se upozoriti na posljedice laznog prijavljivanja koje predstavlja kazneno djelo.
O usmenoj kaznenoj prijavi sastavit ¢e se zapisnik, a ako je prijava priopéena telefonom ili drugim
telekomunikacijskim uredajem, kad je to moguce, osigurava se njezin elektronicki zapis i sastavlja
sluzbena zabiljeska.

U slucajevima u kojima je prijava podnesena sudu, policiji ili nenadleznom drzavnom
odvjetniku, oni ¢e prijavu primiti i odmah dostaviti nadleznom drzavnom odvjetniku.

Po primitku kaznene prijave, drzavni odvjetnik upisuje kaznenu prijavu u upisnik kaznenih
prijava. Na osnovi kaznene prijave 1 priloga dostavljenih uz nju, drzavni odvjetnik odlucuje o
odbacivanju kaznene prijave, o tome hoce li prema nacelu svrhovitosti odgoditi pocetak kaznenog
progona, provesti izvide kaznenog djela, donijeti rjeSenje o provodenju istrage, ili ¢e podiéi
neposrednu optuznicu.

S obzirom da je kaznena prijava formalni, pisani dokument', cilj je policije, inspektora zastite
prirode, carinskih sluzbenika, ¢uvara prirode da podnesu $to kompletniju kaznenu prijavu, odnosno
onu koja nije manjkava te koja je formalno i sadrzajno korektna te koja sadrzi sve potrebne podatke
(naravno podatke koji su poznati u trenutku podnosenja kaznene prijave), kako bi nadlezni drzavni
odvjetnik mogao donijeti odgovarajuc¢u odluku vezanu uz daljnje postupanje po kaznenoj prijavi i
kako ne bi doslo do odbacaja kaznene prijave. U prilogu kaznene prijave podnose se zapisnici,
zabiljeske 1 ostala dokumentacija o poduzetim radnjama.

Takoder, jednom kaznenom prijavom moze se obuhvatiti viSe kaznenih djela ili vise
okrivljenika samo ako se radi o kaznenim djelima za koja se moze provesti jedinstven kazneni
postupak 1 donijeti jedinstvena presuda.

Treba navesti kako su moguci razlozi odbacivanja kaznene prijave: ako se ne radi o kaznenom
djelu koje se progoni po sluzbenoj duznosti, ako je nastupila zastara ili ako je djelo obuhvaceno

amnestijom ili pomilovanjem ili ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivnju (nuzna

10 Podatke o tijelu koje podnosi prijavu, podatke o drzavnom odvjetniku kojem se podnosi prijava, podatke o
pocinitelju kaznenog djela, ¢injeni¢ni opis dogadaja, pravnu kvalifikaciju kaznenog djela, podatke o dokazima, podatke
o poduzetim radnjama do trenutka podnosenja kaznene prijave.
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obrana/krajnja nuzda) ili isklju¢uju kazneni progon ili ako ne postoji osnovana sumnja da je
osumnji¢enik pocinio kazneno djelo (¢cl. 206. ZKP-a).

U vezi izvida kaznenih djela, sukladno ¢l. 207. ZKP-a, ako postoje osnove sumnje da je
pocinjeno kazneno djelo za koje se kazneni postupak pokreée po sluzbenoj duznosti, policija ima
pravo i duznost poduzeti potrebne mjere da se pronade pocinitelj kaznenog djela, da se pocinitel;
ili sudionik ne sakrije ili ne pobjegne, da se otkriju i osiguraju tragovi kaznenog djela 1 predmeti koji
mogu posluziti pri utvrdivanju cinjenica kao i da se prikupe sve obavijesti koje bi mogle biti od
koristi za uspjesno vodenje kaznenog postupka. Policija ¢e pravovremeno obavijestiti drzavnog
odvjetnika o poduzimanju izvida kaznenog djela u cemu moze sudjelovati drzavni odvjetnik po
svojoj odluci. Policija ¢e o ¢injenicama i okolnostima koje su utvrdene prilikom poduzimanja
izvidnih radnji sastaviti sluzbenu zabiljesku, a na temelju provedenih izvida sastaviti ¢e kaznenu
prijavu ili izvjes¢e o provedenim izvidima u kojemu navodi dokaze za koje je saznala. Uz kaznenu
prijavu ili izvjes¢e dostavljaju se i predmeti, skice, slike, spisi 0 poduzetim mjerama i radnjama,
sluzbene zabiljeske, izjave i svaki drugi materijal koji moze biti od koristi uspjesno vodenje
kaznenog postupka. Kvalitetno provedeni izvidi kaznenih djela, kvalitetno sastavljena kaznena
prijava s pripadaju¢om dokumentacijom presudna je za uspjesnost provodenja kaznenog postupka.
Drzavni odvjetnik ima pravo i duznost stalnog nadzora nad provodenjem izvida koji su nalozeni
policiji, a policija je duzna izvrsiti nalog ili zahtjev drzavnog odvjetnika u provodenju nadzora nad
izvidima te za taj rad odgovaraju drzavnom odvjetniku.

Potrebno je spomenuti i posebne dokazne radnje koje se odreduju u slucajevima u kojima
se izvidi kaznenih djela ne bi mogli provesti na drugi nacin ili kada bi to bilo moguce samo s
nerazmjernim teSko¢ama. U odnosu na kaznjive radnje koje se ¢ine nad divljim vrstama, obicno se
radi o kompleksnijim slucajevima, odnosno slucajevima organiziranog kriminaliteta. Ukoliko
postoje opravdana potreba za odredivanje posebnih dokaznih radnji, tada na obrazlozeni zahtjev
drzavnog odvjetnika sudac istrage moze protiv osobe protiv koje postoji osnove sumnje da je sama
ili s drugim osobama sudjelovala u kaznenom djelu koje se nalazi u katalogu kaznenih djela u okviru
¢l. 334. ZKP-a, pisanim obrazlozenim nalogom odrediti posebne dokazne radnje kojima se
priviemeno ogranicavaju odredena ustavna prava gradana, a one su: nadzor i tehnicko snimanje
telefonskih razgovora i drugih komunikacija na daljinu, presretanje, prikupljanje i snimanje
racunalnih podataka, ulazak u prostorije radi provodenja nadzora i tehnicko snimanje prostorija,
tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta, uporabu prikrivenih istrazitelja i pouzdanika,
simuliranu prodaju i otkup predmeta, te simulirano davanje potkupnine i simulirano primanje
potkupnine, pruzanje simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih pravnih poslova,

nadzirani prijevoz i isporuku predmeta kaznenog djela. U pojedinim to¢no odredenim sluc¢ajevima
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nalog za provodenje pojedinih radnji zbog opasnosti od odgode moze na 24 sata izdati i drzavni
odvjetnik, a sudac istrage u tim slucajevima odlucuje rjesenjem o zakonitosti naloga drzavnog
odvjetnika. Snimke, isprave i predmeti pribavljeni takvim radnjama mogu se upotrijebiti kao dokaz
u kaznenom postupku. U odnosu na katalog kaznenih djela iz ¢l. 334. ZKP-a na koja se mogu
primijeniti posebne dokazne radnje, treba navesti kako bi se one u kontekstu kaznjivih radnji na
stetu divljih vrsta mogle primijeniti na kaznena djela Zlocinacko udruzenje iz ¢l. 328. KZ-a i
Pocinjenje kaznenog djela u sastavu zloc¢inackog udruzenja iz ¢l. 329. KZ-a, koje je detaljnije
opisano u ovom elaboratu pod analizom materijalnopravnih odredbi u okviru KZ-a.

U narednom dijelu analize, potrebno se kratko osvrnuti i na procesne uloge stranaka u
kaznenom postupku i njihovih prava i obveze koje shodno tome mogu proizaci i u odnosu
nadlezna tijela koja postupaju u slucajevima kaznenih djela na Stetu divljih vrsta. Stranke u
kaznenom postupku su okrivljenik i tuzitelj. Kazneni postupak se moze pokrenuti po sluzbenoj
duznosti, po prijedlogu i privathom tuzbom pa su u odnosu na navedeno mogudi tuzitelji u
kaznenom postupku drzavni odvjetnik, oste¢enik kao tuzitelj i privatni tuzitelj. Ostecenik je
sukladno ZKP-u zrtva i druga osoba cije je kakvo osobno ili imovinsko pravo povrijedeno ili
ugrozeno kaznenim djelom, a sudjeluje u svojstvu osteCenika u kaznenom postupku. Ostali
sudionici u kaznenom postupku mogu biti branitelj, punomocnik, svijedok, vjestak. Policijski
sluzbenici, inspektori zastite prirode, carinski sluzbenici, ¢uvari prirode u slucaju pocinjenja
kaznenog djela na Stetu divljih vrsta mogu se pozivati na sud kao svjedoci kako bi svjedocili o

svojim saznanjima o pocinjenom kaznenom djelu.

U odnosu na pocinjena kaznena djela te poduzimanje daljnjih radnji u cilju provodenja
kaznenog postupka prema njihovim pociniteljima potrebno je ukazati na pojedine odredbe vezane
uz nadleznosti drzavnog odvjetnistva. Zakonom o drzavnom odvjetnistvu (Narodne novine, broj:
67/18, 21/22; u daljnjem tekstu ZODO), se propisuje ustrojstvo i nadleznost drzavnih
odvjetni$tava, unutarnje ustrojstvo drzavnih odvjetniStava, ovlasti, prava i duznosti drzavnih
odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, obavljanje poslova pravosudne uprave i
drzavnoodvjetnicke uprave u drzavnim odvjetniStvima, ovlasti drzavnoodvjetnickih savjetnika,
cuvanje sluzbene tajne, osiguranje sredstava za rad drzavnih odvjetni$tava te druga pitanja vazna
za njihov rad. Sukladno ¢l. 12. ZODO, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ustanovljuje se
za cijelo podrucje Republike Hrvatske, pri cemu se ustanovljavaju zupanijska 1 opéinska drzavna
odvjetnistva (moguénost uspostavljanja i posebnih drzavnih odvjetnistva u odredenim vrstama
predmeta). S obzirom da svako drzavno odvjetniStvo postupa u skladu sa svojom stvarnom 1

mjesnom nadleznosti, opéinska drzavna odvjetnistva podredena su Zupanijskim drzavnim
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odvjetnistvima, a zupanijska drzavna odvjetnis$tva i posebna drzavna odvjetnistva podredena su
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske (¢l. 13.). Sukladno ¢l. 34. ZODO, stvarna i mjesna
nadleznost drzavnog odvjetnistva odreduje se prema odredbama zakona kojima se utvrduje
nadleznost sudova'' pred kojima izvrsavaju svoje ovlasti (opéinski i zupanijski sudovi), ako ZODO-
om nije druk¢ije odredeno. U ¢l. 35. ZODO propisano je postupanje protiv pocinitelja kaznenih
djela i drugih kaznjivih djela prema kojoj odredbi nadlezno drzavno odvjetnistvo u kaznenim
predmetima postupa protiv pocinitelja kaznenih djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili
po prijedlogu te radi ostvarivanja te funkcije ima ovlasti i duznosti propisane ZODO (uz odredene
iznimke vezane uz postupanje suca istrage). Takoder, nadlezno drzavno odvjetnistvo postupa u
prekrsajnom postupku sukladno ovlastima odredenim Zakonom. S obzirom da su strogo zasti¢ene
vrste biljaka 1 Zivotinja koje se nalaze na teritoriju Republike Hrvatske u njezinom vlasnistvu, treba
napomenuti kako je ZODO-om popisano i da Drzavno odvjetnistvo po zakonu zastupa Republiku
Hrvatsku u sudskim, arbitraznim i upravnim postupcima, postupcima mirenja te u postupcima pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske 1 ovlasteno je poduzimati sve pravne radnje kao stranka u
postupku (Poduzimanje pravnih radnji u zastiti imovinskih interesa Republike Hrvatske, cl. 36.
Zastupanje Republike Hrvatske).

U odnosu na nadleznost sudova koji sude u kaznenom postupku u kaznenim predmetima
sude opcinski sudovi, zupanijski sudovi, Visoki kazneni sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud
Republike Hrvatske, u granicama svoje stvarne i mjesne nadleznosti za sva kaznena djela 1 svim
osobama (ukoliko drugacije nije propisano zakonom). Za suzbijanje kaznenih djela na $tetu divljih
vista, ovisno o pravnoj kvalifikaciji kaznenog djela, nadlezni su opéinski sudovi (opéinski kazneni
sudovi), zupanijski sudovi (kazneni odjeli), Vrhovni sud (kazneni odjel). Detaljnije je nadleznost
sudova propisana odredbama ¢l. 19. — 31. ZKP-a"%, no navedeno nije bilo svrhovito detaljnije
razmatrati za potrebe ove analize.

U kontekstu vodenja kaznenog postupka treba spomenuti i Zakon o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (ZUSKOK). Odredbe tog zakona su znacajne u slucajevima
organiziranog kriminala, posebno transnacionalnog organiziranog kriminala na $tetu divljih vrsta.
Njime se, izmedu ostalog, ureduje i ustrojstvo, nadleznost i ovlasti Ureda za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu Ured) te djelokrug i nadleznost sudova i postupanje
u predmetima kaznenih djela odredenih tim Zakonom, rasporedivanje na rad drzavnih odvjetnika

1 njihovih zamjenika, osiguranje prisilnog oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine ostvarene

11 Zakon o sudovima (N. N, br.: 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22), Zakon o podru¢jima
i sjedi$tima sudova (N.N., br.: 67/18,21/22).
12U Zakonu o sudovima odredbe o ustrojstvu, djelokrugu rada i nadleznosti sudova ¢l. 14. - 28.
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kaznenim djelom, suradnja tijela drzavne vlasti 1 drugih tijela i osoba s Uredom, medunarodna
suradnja u kaznenom progonu i istrazivanju kaznenih djela iz nadleznosti Ureda. Sukladno ¢l. 2.
ZUSKOK:-a, Ured je posebno drzavno odvjetnistvo koje se ustanovljuje za podrucje Republike
Hrvatske 1 ima sjediste u Zagrebu, a ukoliko njime nije $to drukcije propisano, na ustrojstvo i
djelatnost Ureda se primjenjuju odredbe Zakona o drzavnom odvjetnistvu. Nadleznost Ureda
propisana je u ¢l. 21. ZUSKOK-a i Ured obavlja poslove drzavnog odvjetnistva u predmetima
kaznenih djela iz Kaznenog zakona koji su izrijekom navedeni u tom clanku, izmedu ostalih, i za
sva kaznena djela koja je pocinila zloc¢inacka organizacija, osim za kaznena djela protiv Republike
Hrvatske i oruzanih snaga, kaznena djela pocinjena u vezi s djelovanjem zlocinacke organizacije za
koja je propisana kazna zatvora u trajanju duljem od tri godine, a kazneno djelo je pocinjeno na
podrudju dviju ili vise drzava ili je znacajan dio njegovog pripremanja ili planiranja izvrsen u drugoj
drzavi.

Za napomenuti je 1 da je ¢l. 24. ZUSKOK-a propisano da ukoliko se uz osnove sumnje da je
pocinjeno kazneno djelo za koje se progon poduzima po sluzbenoj duznosti, pojave naznake
organiziranog kriminaliteta ili korupcije, da ¢e policija odmah o tome izvijestiti nadlezno drzavno
odvjetnistvo i u dogovoru s tim drzavnim odvjetnistvom poduzeti bez odgode potrebne radnje i o
tome izvijestiti Ured. Po primitku obavijesti, Ured moze, ako ocijeni da je pocinjeno kazneno djelo
iz njegove nadleznosti, preuzeti rad u predmetu i o tome izvjeséuje policiju i drzavno odvjetnistvo
koje je do tada postupalo u predmetu.

Sukladno ¢l. 31. ZUSKOK-a, za predmete kaznenih djela iz nadleznosti Ureda navedene cl.
21., stvarno i mjesno su nadlezni zupanijski sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu, osim ako
nije propisano drugacije u ZUSKOK-u, a u Zupanjjskim sudovima u Osijeku, Rijeci, Splitu 1
Zagrebu kao 1 u Op¢inskim sudovima u Osijeku, Rijeci 1 Splitu te Opcéinskom kaznenom sudu u
Zagrebu ustrojavaju se posebni odjeli za predmete tih kaznenih djela iz ¢lanka 21. ovoga Zakona
(cl. 32. ZUSKOK-a). Ti se odjeli sastoje od sudaca koji imaju radno iskustvo u slozenijim

predmetima.
2.2. Prekrsajni zakon

Procesne odredbe PZ-a, kao temeljnog pravnog akta prekrsajnog prava, znacajne su za
procesuiranje prekrsaja na Stetu divljih vrsta od strane svih ovlastenih dionika u zastiti prirode koji
su obuhvaceni ovim elaboratom pa su ovoj analizi razmotrene najvaznije odredbe vezene uz

pokretanje 1 vodenje prekrsajnog postupka. Ovlasti dionika u zastiti prirode koje su propisane
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posebnim zakonima kojima se propisuju i prekrsaji (posebno prekrsajno zakonodavstvo) trebaju
biti u skladu s PZ-om kao temeljnim propisom prekrsajnog prava.

Stranke u prekr$ajnom postupku su ovlasteni tuzitelj i okrivljenik. Sudionici u prekrsajnom
postupku su branitelj okrivljenika, zakonski zastupnik ili opunomocenik, ostecenik, te druga osoba
koje se tice vodenje odredenog prekrsajnog postupka (cl. 108. PZ-a).

PZ u ¢l. 109. propisuje da su ovlasteni tuzitelji u prekrsajnom postupku drzavni odvjetnik,
tijelo drzavne uprave, pravna osoba s javnim ovlastima, o§tecenik. Stoga su uz drzavnog odvjetnika,
policiju, inspektore zastite prirode, carinu, obalnu strazu, kao pravne osobe s javnim ovlastima,
javne ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjima ovlasteni tuzitelji u prekrsajnom postupku.

Sukladno PZ-u pravne osobe koje imaju javne ovlasti, ovlastene su za prekrsajni progon za
one prekrsaje koji su propisani u podrucju javnih ovlasti koje imaju. U tijeku prekrsajnog postupka
pravna osoba s javnim ovlastima u poduzima sve radnje na koje je po zakonu ovlastena putem
osobe koju za to ovlasti kao svog predstavnika (¢l. 112. PZ-a).

Prekrsajni postupak moze se provoditi kao redovni prekrsajni postupak u slucajevima kada
je podnesen optuzni prijedlog i kada je provedena rasprava pred nadleznim sudom te skraceni
prekriajni postupak (izdavanje prekrsajnog naloga, obveznog prekrsajnog naloga, naplata novéane
kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja, zurni postupak pred sudom).

Potrebno je istaknuti vaznost odredbi vezanih uz provodenje izvida prekrsaja 1 prikupljanja
dokaza u provodenju nadzora. Sukladno ¢l. 158. st. 1. PZ-a ovlastene osobe tijela drzavne uprave
kada postupaju u okviru svoje nadleznosti za provodenje nadzora ili ako postoje osnove sumnje da
je pocinjen prekrsaj, duzne su poduzeti potrebne mjere da se:

e utvrdi je li pocinjen prekrsaj i tko je pocinitel;

e podinitelj ili sudionik ne sakrije ili pobjegne

e otkriju i osiguraju tragovi prekrsaja i predmeti koji mogu posluziti pri utvrdivanju ¢injenica

e prikupe sve obavijesti koje bi mogle biti od koristi za uspjesno vodenje prekriajnog

postupka.

Iz navedenog je vidljiv nedostatak jer cuvari prirode ne mogu provoditi izvide prekrsaja s
obzirom da nisu ovlastene osobe tijela drzavne uprave vec zaposlenici javnih ustanova koje
upravljaju zasticenim podrucjima, a koje su pravne osobe s javnim ovlastima.

U praksi ¢e se nadlezna tijela otkrivati prekrsaje pocinjene na Stetu divljih vrsta kojima je
pocinitelj nepoznat, tako da na ovom mjestu treba ukazati na vaznost provodenja izvida prekrsaja

u takvim slucajevima kako bi se otkrio pocinitelj i procesuirao prekrsaj.
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U provodenju izvida, sukladno PZ-u, tijela drzavne uprave mogu traziti obavijesti od gradana
te poduzimati druge mjere sukladno propisima kojima je uredeno njihovo djelovanje, osim ako te
mjere nisu u suprotnosti s ovim Zakonom. Takoder, ako postoji opasnost od narusavanja javnog
reda ili opasnost po sigurnost osoba i imovine, tijela drzavne uprave mogu traziti pomoc¢ policije u
obavljanju radnji iz ¢l. 158. st. 1.

U navedenom ¢lanku propisano je i da policija radi ispunjenja zadace iz ¢l. 158. st. 1. moze:

e traziti potrebne obavijesti od gradana,

e obaviti  potreban  pregled  prijevoznih  sredstava, osoba 1  prtljage,
u najkracem potrebnom vremenu a najdulje Sest sati nadzirati i ograniciti kretanje
odredenih osoba na odredenom prostoru

e poduzeti druge mjere za otkrivanje osoba i stvari (promatranje, pratnja, blokada, racija,
zasjeda, klopka, i dr.)

e poduzeti potrebne mjere u vezi s utvrdivanjem istovjetnosti osoba 1 predmeta,
u nazocnosti odgovorne osobe obaviti pregled odredenih objekata i prostorija drzavnih
tijela, pravnih osoba te drugih poslovnih prostora i ostvariti uvid u odredenu njihovu
dokumentaciju i podatke

e poduzeti i druge potrebne mjere i radnje.*

O cinjenicama i okolnostima koje su utvrdene prilikom poduzimanja pojedinih radnji koje
su od interesa su za prekriajni postupak, sastavit ¢e se sluzbena biljeska ili zapisnik.

PZ propisuje da, ukoliko je ovlastena sluzbena osoba tijela drzavne uprave u okviru svoje
nadleznosti za provodenje nadzora neposredno opazala radnju pocinjenja prekrsaja ili je to
neposredno utvrdila odgovarajuéim tehnickim uredajima i o tome sacinila sluzbenu biljesku ili
tehnicku snimku, sluzbena biljeska i tehnicka snimka dokazi su u prekrsajnom postupku.

Takoder, kao dokaz u prekrsajnom postupku mogu se koristiti i zapisnici koje su tijela
nadzora sacinila obavljajuci nadzor prema posebnim propisima (ukoliko su takvi zapisnici sacinjeni
prema odredbama Zakona o opéem upravnom postupku ili posebnim propisima kojima se ureduje
nadzor).

PZ daje i odrednice vezane uz prikupljanje obavijesti od osoba tijekom izvida prekrsaja. Tako
propisuje da, prikupljajuéi obavijesti ovlastena osoba tijela drzavne uprave, kada postupa u okviru
svoje nadleznosti za provodenje nadzora, moze osobu ispitati u svojstvu osumnji¢enika po
odredbama PZ-a o ispitivanju okrivljenika u prekrsajnom postupku. Prije ispitivanja duznost je

upozoriti okrivljenika da ima pravo uzeti branitelja koji moze biti nazoc¢an njegovom ispitivanju. U
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slucajevima kada okrivljenik odmah ne uzme branitelja ili ako ne odluci iskazivati bez branitelja,
onda ée tijela drZzavne uprave zastati s ispitivanjem do 2 sata’ kako bi osumnji¢enik mogao
angazirati branitelja po svojem odabiru ili s liste dezurnih odvjetnika.

Takoder, ovlastena osoba tijela drzavne uprave kada postupa u okviru svoje nadleznosti za
provodenje nadzora moze ispitati 1 osobe u svojstvu svjedoka sukladno odredbama ovoga Zakona
o ispitivanju svjedoka u prekrsajnom postupku.

Sukladno PZ-u, zapisnici o ispitivanju osumnjicenika i svjedoka mogu se koristiti kao dokazi
u prekrsajnom postupku.

U pojedinim slucajevima prekrsaja biti ¢e potrebno provesti hitno izvodenje dokaza
sukladno ¢l. 159. PZ-a. Propisano je da ovlastene osobe tijela drzavne uprave kada postupaju u
okviru svoje nadleznosti nadzora ako postoje osnove sumnje da je pocinjen prekrsaj, mogu od suda
zatraziti da 1 prije pokretanja prekr$ajnog postupka prema odredbama PZ-a naredi:

e pretragu stana i drugih prostora, prijevoznih sredstava, prtljage i osoba

e privtemeno oduzimanje predmeta

e privremeno obustavljanje izvrSenja financijskih transakcija

® prepoznavanje

e ocevid

e potrebna vjestacenja.

Navedeno se ne odnosi na ¢uvare prirode s obzirom da nisu ovlastene osobe tijela drzavne
uprave vec zaposlenici javnih ustanova koje upravljaju zasticenim podrucjima, a koje su pravne
osobe s javnim ovlastima.

U slucajevima kada postoji opasnost od odgode, nadlezna tijela drzavne uprave mogu sama
odrediti izvodenje prethodno nabrojenih radnji, izuzev pretrage stana i prepoznavanja. O
poduzetim radnjama sastavljaju zapisnik koji je dokaz su u prekrsajnom postupku, a za oduzete
predmete izdaju 1 potvrdu koja se prilaze uz optuzni prijedlog. Takoder, propisano je i da izvrsenje
navedenih radnji sud moze povijeriti tijelima drzavne uprave.

Nabrojene hitne dokazne radnje provode se smislenom primjenom odredbi ZKP-a, koje se
odnose na te radnje i njihovo poduzimanje prije zapocinjanja kaznenog postupka.

U pojedinim slucajevima u praksi, kada radnju provodi tijelo drzavne uprave razlic¢ito od

policije, je ponekad za njezino izvodenje tijelu drzavne uprave potrebna pomo¢ policije. Navedeno

13U kaznenom postupku sukladno ¢l. 208.a st. 5. ZKP-a kod ispitivanja osumnji¢enika za kazneno djelo, ukoliko izjavi
da Zeli branitelja, treba zastati s ispitivanjem do dolaska branitelja, a najduze do 3 sata od kada je izjavio da Zeli uzeti
branitelja.
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je potrebno u slucajevima kada se ocekuje da ¢e postojati fizicki otpor provodenju radniji ili je
potrebna primjena prinude. U takvim slucajevima policija pruza pomoc¢ (asistenciju) pri njezinom
provodenju.

U okviru ¢l. 159. PZ-a kojim se propisuju hitne dokazne radnje propisano je i kaznjavanje
novcanom kaznom do 5.000,00 kuna osobe koja ometa provodenje tih radnji od strane nadleznog
drzavnog tijela.

Prekrsajni se postupak pokrece na dva nacina, izdavanjem prekrsajnog naloga, podnosenjem
optuznog prijedloga ovlastenog tuzitelja (¢l. 157. PZ-a).

Pravne osobe s javnim ovlastima, znaci javne ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjima
sukladno ¢l. 240. st. 4. PZ-a, nisu ovlastenici za obvezno izdavanje prekrsajnog naloga u slucaju
prekriaja propisanih zakonom, tako da oni pokrecu prekrsajni postupak podnosenjem optuznog
prijedloga. Ostali ovlasteni tuzitelji koji su nadlezni za suzbijanje kaznjivih radnji na Stetu divljih
vrsta imaju mogucnost izdati prekrsajni nalog sukladno ¢l. 143. st. 4., dok obvezni prekriajni nalog
temeljem ¢l. 143. st. 5. mogu izdati drzavni odvjetnik i tijelo drzavne uprave. Opéi uvijeti za
izdavanje prekrsajnog naloga propisani su ¢l. 228. PZ-a, dok su za obvezni prekrsajni nalog oni
propisani u ¢l. 239. PZ-a.

Od skracenih oblika prekrsajnog postupka za rad nadleznih tijela u suzbijanu kaznjivih radnji
na Stetu divljih vrsta znacajne su i odredbe vezane uz naplatu novéane kazna na mjestu pocinjenja
prekriaja (Cl. 245. PZ-a). Novcana se kazna moze naplatiti na mjestu pocinjenja prekrsaja u visini
polovice propisanog minimuma ili polovice to¢no odredenog iznosa novcane kazne propisane
propisom o prekrsaju za prekrsaj za koji je kao kazna propisana samo novcana kazna do 2.000,00
kuna za fizicku 1 odgovornu osobu u pravnoj osobi, do 5.000,00 kuna za okrivljenika fizicku osobu
obrtnika 1 fizicku osobu koja se bavi drugom samostalnom djelatnos¢u i do 15.000,00 kuna za
pravanu osobu i s njom izjednacene subjekte, ako je sluzbena osoba ovlastenog tuzitelja, osim
ostecenika, prekrsaj utvrdila:

e obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleznosti,

e neposrednim opazanjem,

e uporabom tehnickih uredaja,

e pregledom vjerodostojne dokumentacije.

Smatrat ¢e se da je novcana kazna napla¢ena na mjestu pocinjenja prekrsaja ako pocinitel;
prekrsaja nije u trenutku kada je zateCen na mijestu pocinjenja prekrsaja u mogucnosti platiti

novcanu kaznu, a istu plati u roku od tri dana te dokaz o izvrsenoj uplati dostavi tijelu koje je
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utvrdilo prekrsaj. Takoder, smatrat ¢e se da je novéana kazna naplacena na mjestu pocinjenja
prekrsaja ako pocinitelj prekrsaja nije utvrden u trenutku pocinjenja prekrsaja ili nije zatecen na
mjestu pocinjenja prekrsaja, a novcanu kaznu plati u roku od tri dana od primitka obavijesti o
prekrsaju te dokaz o izvrsenoj uplati dostavi tijelu koje je utvrdilo prekrsaj. Kada se radi o prekrsaju
pravne osobe 1 u njoj odgovorne osobe, novéana se kazna moze naplatiti, pravnoj osobi i
odgovornoj osobi i kada su za to ostvareni uvjeti samo u odnosu na pravnu osobu. Usmeno
izrecena novcéana kazna naplacuje se od pocinitelja prekrsaja uz izdavanje potvrde o tome. Ukoliko
pocinitelj prekrsaja, plati izrecenu novcanu kaznu i trosak utvrdenja prekrsaja, nece se voditi
prekriajni postupak, izrecena kazna se ne unosi u prekrsajnu evidenciju, a pocinitelj prekrsaja se ne
smatra osobom osudenom za prekrsaj.

U vezi s podnosenjem optuznog prijedloga od strane nadleznih tijela, znacajne su odredbe
¢l. 109.a koja se odnosi na pisanu obavijest ovlastenog tuzitelja pocinitelju prekrsaja (pouka o
pravima), te ¢l. 160. PZ-a kojom je propisano da se prekrsajni postupak moze voditi samo na
temelju optuznog prijedloga podnesenog od strane ovlastenog tuzitelja. U istom ¢lanku nalazi se 1
sadrzaj optuznog prijedloga. Za uspjesno provodenje prekriajnog postupka od izuzetne je vaznosti
da ovlasteni tuzitelji sastave kvalitetan optuzni prijedlog (posebice dispozitiv optuznog prijedloga),
koiji ¢e biti potkrijepljen relevantnom dokumentacijom.

Stvarna nadleznost sudova i tijela drzavne uprave za provodenje prekrsajnog postupka
propisana je ¢l. 93. — 96. PZ-a, a mjesna nadleznost ¢l. 98. PZ-a. Za procesuiranje prekrsaja na stetu
divljih vrsta nadlezni su opcinski sudovi odnosno prekrsajni odjeli opcinskih sudova 1 Visoki
prekrsajni sud."

U tijeku prekrsajnog postupka, na raspravi, ovlasteni tuzitelj poduzima odredene procesne
radnje s ciljem okoncanja postupka osuduju¢om presudom. Ovlasteni tuzitelj zastupa optuzni
prijedlog te ga moze prosiriti, suziti, izmijeniti (¢l. 176. PZ-a), predlaze izvodenja dokaza, postavlja
pitanja svjedocima, vjeStacima (pri ispitivanju svjedoka i vjestaka u prekrdajnom postupku
primjenjivat ¢e se smisleno odredbe koje vaze u ZKP-u za ispitivanje svjedoka i vjestaka),
okrivljeniku (nakon danog iskaza radi otklanjanja nejasnoca/protutje¢nosti, nadopune iskaza),
predlaze vrstu 1 mjeru sankcije za pocinitelja prekrsaja.

U pogledu isprava i tehnickih snimki treba navesti da isprave i tehnicke snimke, zapisnici o
pretrazi, privcemenom oduzimanju predmeta, ocevidu, vjestacenju, isprave, spisi i druga pismena
kao 1 tehnicke snimke koje sluze za utvrdivanje cinjenica procitat ¢e se ili pregledati na glavnoj

raspravi (¢l. 175. PZ-a). Pri obavljanju pretrage prijevoznih sredstava, prtljage i osoba,

14 Zakon o sudovima (N. N., br.: 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22), Zakon o podruéjima
i sjedistima sudova (N.N., br.: 67/18, 21/22).
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priviemenom oduzimanju predmeta, primjereno prekrsajnom postupku, primjenjivat ce se,
smisleno vazeée odredbe ZKP-a (¢l. 174. PZ-a).

Takoder, PZ propisuje oduzimanje predmeta i sredstva koji su bili namijenjeni ili uporabljeni
za pocinjenje prekrsaja ili su nastali njegovim pocinjenjem (¢l. 76a PZ-a), §to je znacajni institut
kojim se osigurava da pocinitelji ne mogu zadrzati protuzakonito stecenu imovinsku korist.

Od odluka koje se mogu donijeti u prekrsajnom postupku, sudovi u prekrsajnim postupcima
donose presude ili rjesenja, a tijela drzavne uprave donose rjesenja, prekrsajne naloge, obvezne
prekriajne naloge 1 naredbe. PZ —om je u ¢l. 37. propisan institut ublazavanja kazne prema kojem
se za odredeni prekrsaj moze ublaziti kazna ispod donje granice zakonski propisanog minimuma
kad to PZ izric¢ito propisuje (¢l. 37. PZ-a). Suvremeni trendovi u kaznjavanju pocinitelja usmjereni
su na blagu kaznenopravnu politiku odnosno ucestalu primjenu instituta ublazavanja kazne u
domacoj sudskoj praksi, kako u sluc¢ajevima prekrsaja na stetu divljih vrsta, tako i opcenito u odnosu
na presudene prekrsaje.

PZ propisuje mogucnost ulaganja redovnih 1 izvanrednih pravnih lijekova stranaka u
postupku na odluke donesene u prekrSajnom postupku. Ovlasteni tuzitelji u prekrsajnom
postupku, ukoliko ne smatraju odgovaraju¢om izrecenu sankciju pocinitelju prekrsaja od stane
prvostupanjskih sudova, mogu i trebali bi koristiti institut Zzalbe na presudu kao redovan pravni

lijek, o kojoj osnovanosti ¢e odlucivati Visoki prekrsajni sud.

2.3. Zakon o zastiti prirode

ZOZP je temeljni pravni propis vezan uz zaStitu prirode koji, osim materijalno pravnih
odredbi analiziranih u ranijem dijelu ovog izvjeséa, sadrzi i procesno pravne odredbe. Njime se u
postupovnim odredbama propisuju ovlasti u postupanje cuvara prirode tijekom provodenja
neposrednog nadzora u zasticenim podrucjima, kao i provodenje inspekcijskog nadzora te ovlasti
inspektora zastite prirode i sekundarnih ovlastenika za provedbu inspekcijskog nadzora (policija,
obalna straza Republike Hrvatske).

U ¢l 206. ZOZP-a propisano je kako neposredni nadzor u zasticenim podrudjima i
podrucjima ekoloske mreze obavljaju glavni ¢uvar prirode i Cuvari prirode javne ustanove koja
upravlja zasticenim podruc¢jem. Unutarnjim ustrojstvom javne ustanove odredena je jedinica u

okviru koje ¢uvari prirode obavljaju svoju duznost na celu s glavnim ¢uvarom prirode.

15 Elaborat o znanstvenoj analizi prekrsaja i kaznenih djela na stetu divljih vrsta pocinjenih na podru¢ju Republike
Hrvatske, prosinac 2021. godine.
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Clankom 209. ZOZP-a, u provedbi nadzora, glavni ¢uvar prirode i ¢uvar prirode ako zateknu
osobu u zasticenom podrudju ili podrucju ekoloske mreze da obavlja radnje za koje je propisana
prekriajna odgovornost odredbama clanaka 226. do 233. ZOZP-a i na temelju njega donesenih
propisa, ima pravo i obvezu primijeniti sljedece ovlasti:

e provjera identiteta osobe,

e davanje upozorenja i zapovijedi,

e prikupljanje podataka i obavijesti,

e pregled osobe, prtljage, prijevoznog sredstva ili plovila,

e privremeno ogranicenje kretanja na odredenom podrudju,
e osiguranje mjesta dogadaja i

e naplata novcane kazne, Stete i u¢injenih troskova od prekrsitelja uz izdavanje potvrde.

Postupanje cuvara prirode otezava i primjenu ovlasti otezava cinjenica da je u ZOZP
propisano da moraju ,,zate¢i” pocinitelja prekrsaja u ¢injenju prekrsaja, jer ¢e u praksi iste nekada
zateCi, no Cesto i nece ve¢ ¢e ih mozda susresti po pocinjenju prekrsaja kojeg su utvrdili pa bi u
tom smislu mozda trebalo razmotriti moguénosti za zakonsku promjenu preuskog termina
»zaticanja® u pocinjenju prekrsaja.

Pravilnikom na nacinu postupanja i rada ¢uvara prirode propisuje se nacin rada i postupanja
cuvara prirode te nacin koristenja njihovih ovlasti.

Nadalje, sukladno ¢l. 210. ZOZP-a, inspekcijski nadzor nad primjenom ZOZP-a obavljaju
drzavni sluzbenici inspekcije zastite prirode koja se ustrojstveno nalazi u okviru Drzavnog
inspektorata.

Takoder, propisano je i kako u zasticenom podrucju i podrucju ekoloske mreze inspekcijski
nadzor provode i druge inspekcije nadlezne prema posebnim propisima iz podrucja zatite okolisa,
poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, ribarstva, vodnog gospodarstva, rudarstva, veterinarstva i
zdravstva (koordinirani inspekcijski nadzor) na nacin propisan u ZOZP-u.

U ¢l 211, st. 1. ZOZP-a propisuje se da su policijski sluzbenici Ministarstva unutarnjih
poslova, kao ovlastene osobe, takoder ovlastenici za provodenje inspekcijskog nadzora na nacin
propisan ZOZP-om ako postoji osnovana sumnja o povredi ZOZP-a Zakona i propisa donesenih
na temelju njega. Policijski sluzbenici provode inspekcijski nadzor kada inspektori zastite prirode
nisu nazocni ili nisu u mogucnosti postupati.

U ¢l 211. st. 2. ZOZP-a kao ovlastenici za provodenje inspekcijskog nadzora navode se i

ovlastene osobe Obalne straze Republike Hrvatske, na podrucju zasti¢enog ekolosko-ribolovnog
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pojasa Republike Hrvatske, odnosno gospodarskog pojasa Republike Hrvatske sukladno

posebnom propisu. No, sukladno ¢l. 211. st. 3. ZOZP-a ovlastene osobe Obalne straze Republike

Hrvatske mogu obavljati inspekcijski nadzor na nacin propisan ZOZP-om i u unutarnjim morskim

vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske ako postoji osnovana sumnja o povredi ZOZP-

a 1 odredbi ovoga Zakona, ukoliko inspektori zatite prirode nisu nazocni ili nisu u mogucnosti

postupati.

Ovlasti inspektora zastite prirode (i drugih ovlastenika tj. policije, obalne straze) u provedbi

inspekcijskog nadzora opisane su u ¢l. 216. ZOZP-a. Sukladno tom clanku, inspektor zastite

prirode je ovlasten:

pregledati zasticeni dio prirode, podrucje ekoloske mreze te ostale dijelove prirode,
zatraziti osobne podatke od nadzirane osobe i osoba nazo¢nih nadzoru (osobnu iskaznicu,
OIB, putovnicu ili druge osobne dokumente), na temelju kojih moze provjeriti identitet
istih,

pregledati zgrade 1 objekte poslovnih, stambenih i drugih prostora, sredstva rada, alate,
vozila 1 druga prijevozna sredstva, poslovnu dokumentaciju (poslovne knjige, registre,
dokumente, ugovore, isprave i1 dr. poslovnu dokumentaciju koja omogucuje uvid u
poslovanje nadzirane osobe) te dijelove prirode na kojima se obavlja inspekcijski nadzor,
zatraziti od nadzirane osobe u postupku da osigura uvjete za neometano obavljanje
inspekcijskog nadzora,

uzimati izjave od nadzirane osobe ili zakonskog predstavnika nadzirane osobe ili
opunomocenika nadzirane osobe, radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne mogu
izravno utvrditi, kao 1 od drugih osoba nazocnih inspekcijskom nadzoru,

preslikati, odnosno privremeno oduzeti dokumentaciju nadzirane osobe, koja je potrebna
za daljnje vodenje inspekcijskog postupka,

zatraziti pisano od nadzirane osobe toc¢ne 1 potpune podatke te dokumentaciju potrebnu
u inspekcijskom nadzoru,

utvrdivati cinjeni¢no stanje na vizualni nacin (fotografiranje, snimanje kamerom,
videozapis i sl.),

obavljati 1 druge radnje sa svthom inspekcijskog nadzora.

Takoder, sukladno ¢l. 216. st. 2. ZOZP-a, u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor i drugi

ovlastenici za provodenje inspekcijskog nadzora ce rjesenjem:

e zatraziti uspostavu prijasnjeg stanja,
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e narediti hitne mjere radi sprjecavanja ili smanjivanja Stete nastale zbog obavljanja radova,
djelatnosti i radniji ili daljnjeg sprjecavanja nastanka Stete,

e zatraziti determinaciju, uzorkovanje i vjeStacenje od ovlastenih osoba, s ciljem
determinacije vrste, odnosno utvrdivanja uzroka ostecenja zasticenog dijela prirode ili
oboljenja 1 uginuca jedinke radi utvrdivanja visine Stete na vrsti ili drugom dijelu prirode,

e zabraniti obavljanje djelatnosti, radnji i radova koji nisu u skladu s ZOZP-om i propisa
donesenih na temelju ZOZP-a.

Clankom 218. ZOZP-a propisano je kako u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor i i
drugi ovlastenici za provodenje inspekcijskog nadzora imaju pravo i obvezu nadziranim osobama
privremeno oduzeti predmete kojima je pocinjeno kazneno djelo ili prekrsaj predviden ZOZP-om
te dio prirode i odrediti njegovo ¢uvanje. Pri tome se izdaje potvrdu o priviemenom oduzimanju

predmeta i podnosi se optuzni prijedlog ili kaznena prijava, ovisno o slucaju.

2.3.1. Pravilnik o nacinu postupanja i rada ¢uvara prirode

PoNPRCP stupio je na snagu u travnju 2021. godine. Na temelju ¢lanka 209. stavka 3.
Zakona o zastiti prirode (»Narodne novine, broj 80/2013, 15/2018, 14/2019 i 127/2019), donio
ga je ministar gospodarstva 1 odrzivog razvoja 1 sastoji se od ukupno devet ¢lanaka u kojem se
propisuju nacin rada i postupanja glavnog ¢uvara i ¢uvara prirode, kao i nacin koristenja ovlasti.
Ovlasti su propisane ¢l. 209. ZOZP-e, kako je navedeno u ranijem poglavlju ovog elaborata.

Takoder, u prilogu Pravilnika nalaze se 1 potrebni obrasci i to obrazac upozorenja, obrazac
zapovijedi, obrazac zapisnika o obavljenom nadzoru i obrazac potvrde o naplacenoj novcanoj kazni
na mjestu pocinjenja prekrsaja.

U odnosu na pojedine ovlasti cuvara prirode koje su propisane ¢l. 209. ZOZP-e treba se
ukratko osvrnuti na odredbe PONPRCP. U odnosu na primjenu ovlasti provjere identiteta osobe i
davanje upozorenja i zapovijedi, u clanku 2. poblize je propisano kako ¢e cuvari prirode primijeniti
te ovlasti. Identitet osobe provjerava se predocenjem javne isprave na temelju koje se moze
provjeriti i utvrditi identitet osobe (primjerice osobna iskaznica, putovnica i sli¢cno), no u obzir
dolazi i vozacka dozvola kao isprava koja sadrzi fotografiju osobe i osnovne osobne podatke. Pri
koristenju pojmova provijere i utvrdivanja identiteta potrebno je povuéi paralelu s pojmovnim
odredenjima koje nam daje policijsko pravo gdje se ti termini primarno koriste i iz cega je vidljivo
kako bi c¢uvari prirode mogli isklju¢ivo provjeravati identitet osobe uvidom u osobne isprave

prekrsitelja, no ne bi bili u moguénosti utvrdivati identitet osobe. Naime utvrdivanje identiteta
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osobe se ¢ini primjenom znanstvenih metoda i sredstava (biometrije i drugih metoda) kada osoba
ne posjeduje ispravu ili se sumnja u njezinu vierodostojnost, kada se za osobom traga, kod osobe
koja ne moze ili ne Zeli dati istinite podatke ili kada se radi o mrtvom tijelu nepoznate osobe (¢l
33. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima), stoga bi u tom smislu trebalo napraviti
terminoloske promjene odredbi postojeceg Pravilnika.

Potom, u situacijama u kojima osoba odbije pokazati osobne dokumente, propisano je da ¢e
je cuvar prirode upoznati sa zakonskim uporistem te ovlasti, no u slucajevima kada i nakon toga
osoba i dalje odbija pokazati osobne dokumente, ¢uvar prirode ne raspolaze mogucénoscu
neposredne primjene prisile prema toj osobi. U takvim situacijama cuvar prirode ima pravo koristiti
neizravnu identifikaciju uzimanjem osobnog opisa, fotografiranjem osobe, biljezenjem podataka o
osobnom vozilu/plovilu koje osoba koristi ili prikupljanjem podataka na temelju vjerodostojnog
iskaza prisutne osobe ¢iji je identitet provijeren ili se moze provijeriti sluzbenim putem (primjerice
preko policije, jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatskih Suma, Hrvatskih
voda i drugih), kao 1 putem video snimki. Takve podatke ¢uvar prirode, sukladno Pravilniku, treba
zapisati.

U pogledu davanja upozorenja i zapovijedi od strane ¢uvara prirode, Pravilnikom se u
c¢lanku 3. navodi da upozorenja i zapovijedi moraju biti zakonite, razumljive, nedvosmislene, jasne
i provedive te da moraju biti i razmjerne ponasanju/aktivnosti koje uzrokuje ili moze uzrokovati
stetu za prirodu, imovinu i osobe. Poblize se odreduje kada se izrice upozorenje, a kada zapovijed,
u kojem obliku i navodi se potreba vodenja zasebne evidencije.

Prikupljanje podataka i obavijesti propisano je ¢lankom 4. Pravilnika, prema kojem cuvar
prirode na mjestu pocinjenja prekriaja, odnosno u slucaju sumnje u pocinjenje prekrsaja, prikuplja
podatke osjetilima (ponajprije vizualno), a moze fotografirati tragove, pronadene predmete i ostalo.
O navedenom cuvar prirode sac¢injava fotodokumentaciju.

Nadalje, propisano je da, kada cuvar prirode zatekne osobe na mjestu pocinjenja prekrsaja i
kada postoji sumnja u pocinjenje prektsaja, moze ispitati/zatraziti iskaz i/ili uvid u dokumentaciju
te na taj nacin prikupiti podatke i obavijesti. Duzan je o prikupljenim podacima i obavijestima voditi
zapisnik koji supotpisuje zatecena osoba, kao i ostale nazoc¢ne osobe bitne za postupanje u nadzoru.
U ostalim slucajevima kada ne sastavlja zapisnik, duzan je sastaviti sluzbenu zabiljesku.

Pravilnikom se propisuje i od koga sve cuvar prirode moze prikupljati podatke i obavijesti.
Podatke i obavijesti ¢uvar moze prikupljati 1 od gradana, pravnih osoba, drzavnih tijela, iz sredstava
javnog priop¢avanja, anonimnih prijava, javnih izvora, video snimki, koristenjem tehnickih

pomagala te na druge nacine.
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Ovlast pregleda osobe, prtljage, prijevoznog sredstva ili plovila razraduje se detaljnije u
clanku 5. Pravilnika. Tako ovlast pregleda osobe podrazumijeva vizualni pregled, ali i pregled
drugim osjetilima (njuh, sluh). Moguce je ukljuciti i druga osjetila poput mirisa i dodira $to se ne
propisuje izrijekom tim Pravilnikom.

Navodi se kako je cilj pregleda pronaci protupravno prisvojenog dijela zivog ili nezivog
svijeta koji pripada zasticenom podrucju/podruéju ekoloske mreze, odnosno sredstava kojima je
izvrSeno protupravno prisvajanje odnosno neki drugi prekrsaj ili za koja se sumnja da je njima
izvrseno protupravno prisvajanje ili drugi prekrsaj.

U slucaju nesuradnje osoba pri pregledu njih, prtljage ili prijevoznog sredstva potrebno je
zatraziti asistenciju policije.

Privtemeno ogranicenje kretanja na odredenom podrucju poblize je razradeno c¢lankom
¢anak 6. PONRPCP. U navedenom ¢&lanku navodi se kako cuvar prirode moZe privremeno
ograniciti kretanje na dijelu ili cijelom zasticenom podrudju/podrucju ekoloske mreze u svrhu
osiguranja mjesta dogadaja, sprjecavanja opasnosti za osobe i imovinu ili zastite odredenih
vrijednosti zasticenog podruéja/podrucja ekoloske mreze. Propisan je nacin na koji se to moze
¢initi. Privremeno ogranicenje kretanja na odredenom podrucju potrebno je i u slucajevima kad se
na nekom mjestu/podrucju dogodila neka kaznjiva radnja (kazneno djelo, prekrsaj), kako to mjesto
odnosno dokazi ne bi bili kontaminirani od strane posjetitelja, §to nije obuhva¢eno odnosno
propisano postoje¢im Pravilnikom.

Nadalje, ¢lankom 7. PONRPCP razradeno je osiguranje mjesta dogadaja. Ono se, sukladno
Pravilniku, odnosi na mjesta (lokacije) odvijanja izvanrednih dogadaja kao sto su nesrece, prekrsaji,
kaznena djela, mjesta na kojima su nastupile posljedice ili se nalaze tragovi povezani s takvim
izvanrednim dogadajima. Detaljnije je razradeno u ¢emu se sve sastoji ta ovlast 1 kako je provesti.

Naplata novcane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja propisana je ¢lankom 245. PZ-a, a u
&. 8. PONRPCP se razraduje ovlast ¢uvara prirode koja se odnosi na naplatu novcane kazne, Stete
1 ucinjenih troskova od prekssitelja uz izdavanje potvrde. U prilogu Pravilnika su i odgovarajuci
obrasci pa tako i1 obrazac potvrde o napla¢enoj novcanoj kazni na mjestu pocinjenja prekrsaja.

PoNRPCP bi u daljnjim dopunama trebao razraditi i ostale ovlasti ¢uvara prirode kako bih

ih oni mogli $to bolje provoditi u praksi.
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2.3.2. Pravilnik o visini naknade Stete prouzrocene nedopustenom radnjom na zasticenim

zivotinjskim vrstama

PoVNS se ureduje utvrdivanje visine naknade stete prouzroc¢ene nedopustenim radnjama u
odnosu na pojedine zasticene zivotinjske vrste tj. odstetni cjenik.

Pravilniku se propisuje visina naknade Stete prouzrocene ubijanjem pojedinog primjerka
posebno zadticenih zivotinjskih vrsta. U tom dijelu je Pravilnik imao jednu izmjenu i dopunu iz
2002. godine u kojoj je povisena naknada za prstace na 50,00 kn.

Takoder, PoVNS se propisuje i visina naknade stete prouzrocene drugim radnjama u odnosu
na posebno zastiene zivotinjske vrste iz opisane u ¢l. 2. Pravilnika (ozljedivanjem, rastjerivanjem,
proganjanjem, hvatanjem i drzanjem) kao 1 unistavanjem odnosno ostec¢ivanjem njihovih razvojnih
oblika (jaja, li¢inki, mladuncadi) 1 njihovih gnijezda, legla ili stanista. U takvim slucajevima se visina
naknade Stete utvrduje postotkom iznosa predvidenog za pojedinu zivotinjsku vrstu i to u rasponu
od 20% do 80%, imajuéi u vidu vrstu radnje, stupanj ostecenja i znacenje zastiCene zivotinjske
vrste.

No, ukoliko je Steta za zastiCenu zivotinjsku vrstu onemogucdila njezin zivotinji daljnji
samostalni opstanak u prirodi, visina naknade Stete utvrduje se u visini naknade prouzrocene

ubijanjem.
2.4. Zakon o drzavnom inspektoratu

ZODI u svojim odredbama propisuje djelokrug i rada i duznosti inspektora pa time i
djelokrug inspekcije zastite prirode. U ¢l. 27. st. 1. t. 9., 10. 1 22. ZODI-a propisano je kako
inspekcijske poslove u podrucju zastite prirode obavlja inspekcija zastite prirode te da ti poslovi
podrazumijevaju obavljanje inspekcijskog nadzora provedbe zakona i drugih propisa kojima se
ureduje, izmedu stalog i postupanje sa strogo zastienim vrstama te prekogranic¢ni promet i trgovina
divljim vrstama te obavljanje 1 drugih inspekcijskih poslova sukladno posebnom zakonu (ZOZP-
e).

U okviru ZODI-ja propisuje se u ¢l. 124. zajednicki inspekcijski nadzor zastite okolisa i
zaStite prirode. Izmedu ostaloga, propisuje se da inspekcijski nadzor u zasticenom podrucju i
podrucju ekoloske mreze provode i druge inspekcije nadlezne prema posebnim propisima iz
podrucja zastite okolisa, poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, ribarstva, vodnog gospodarstva,
rudarstva, veterinarstva i zdravstva (koordinirani inspekcijski nadzor) na nacin odreden posebnim

propisom kojim se ureduje zastita prirode.
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2.5. Policijski propisi

2.5.1. Zakon o policiji

ZOP-om se definira policija kao sredi$nja sluzba Ministarstva koja obavlja poslove odredene
zakonom 1 drugim propisima koja gradanima pruza zastitu njihovih temeljnih ustavnih prava i
sloboda te zastitu drugih Ustavom Republike Hrvatske zasticenih vrijednosti (¢l. 2.). Policija je
ovlastena poduzimati radnje u cilju otkrivanja, razjasnjena i prijavljivanja i procesuiranja svih
kaznjivih radnji pa tako 1 onih u odnosu na divlje vrste. ZOP propisuje osnove organizacije policije
1 specificnosti ravnopravnog polozaja policijskih sluzbenika u Ministarstvu unutarnjih poslova.
Policijski su sluzbenici su sluzbenici sukladno Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima te
sluzbenik Ministarstva koji obavlja poslove usko povezane s policijskim poslovima.

Takoder, treba ukazati na cinjenicu da su policijski sluzbenici sukladno ¢l. 211. st. 1. ZOZP
sekundarni ovlastenici za provodenje inspekcijskog nadzora kada inspektori zastite prirode ne
mogu postupati ili nisu nazoc¢ni na terenu. Takoder su ovlastenici sekundarni ovlastenici za
provodenje inspekcijskog nadzora sukladno cl. 61. st. 1. t. 3. ZOMR-u.

Policijski poslovi 1 policijske ovlasti detaljnije su propisane drugim zakonom, konkretno
ZOPPO 1 podzakonskim propisom, konkretno PoONPP, ¢ije odredbe ¢e u daljnjem dijelu elaborata

biti u bitnijim dijelovima analizirane.

2.5.2. Zakon o policijskim poslovima i ovlastima

ZOPPO propisuje policijske poslove i policijske ovlasti. Policijske poslove obavlja 1 policijske
ovlasti primjenjuje policija radi sprjecavanja i otklanjanja opasnosti te u kriminalistickim
istrazivanjima kaznenih djela 1 prekr$ajnim izvidima. Propisano je i da pojedini policijski posao i
policijska ovlast se mogu propisati 1 drugim zakonom. U slucajevima kada provodi dokazne radnje
policija postupa prema odredbama posebnih zakona (ZKP), a ako nema takvih odredaba onda po
odredbama tog ZOPPO-a.

ZOPPO se u ¢l. 2. st. 1. t. 7. definira kriminalisticko istrazivanje kao: ,,ukupnost onih
policijskih ovlasti, mjera i radnji koje se prema ovom ili drugim zakonima poduzimaju kada postoji
osnova sumnje da se priprema ili je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti ili prekrsaj ili postoji sumnja da odredena pojava ugrozava ili bi mogla ugroziti zivote ljudi,
njihova prava, slobodu, sigurnost, nepovredivost ili imovinu te radi otkrivanja kaznenog djela za

koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaja, pronalazenja pocinitelja, sprje¢avanja da se
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pocinitelj sakrije ili pobjegne, da se otkriju ili osiguraju tragovi i predmeti koji mogu posluziti pri
utvrdivanju cinjenica i da se prikupe obavijesti koje mogu biti od koristi za uspjesno vodenje
kaznenog ili prekrsajnog postupka.® Izvidi prekrsaja propisani su, u ranijem tekstu analiziranim
odredbama, ¢l. 158. PZ-a.

Od policijskih poslova, koji se obavljaju primjenom policijskih ovlasti, opisanih u ¢l. 3. st. 1.
t. 3. za potrebe ove analize treba istaknuti sprjecavanje kaznenih djela i prekrsaja, njihovo otkrivanje
1 prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima, t. 4. traganje za pociniteljima kaznenih djela
za koja se progoni po sluzbenoj duznosti 1 prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim tijelima, te t.
5. traganje za imovinskom koristi stecenoj kaznenim djelom.

U ¢l 13. ZOPPO propisane su policijske ovlasti koje primjenjuju policijski sluzbenici u
svojem svakodnevnom radu pa tako pojedine i u odnosu na postupanja u kaznenim djelima na
stetu divljih vrsta zivotinja i biljaka.

Policijske ovlasti su: prikupljanje, procjena, pohrana, obrada i koristenje podataka, provjera i
utvrdivanje identiteta osoba i predmeta, prikupljanje obavijesti od gradana, pozivanje, dovodenje i
privodenje, traganje za osobama i predmetima, privremeno ogranic¢enje slobode kretanja, davanje
upozorenja 1 naredbi gradanima, uporaba tudeg prijevoznog sredstva 1 komunikacijskog uredaja,
priviemeno oduzimanje, cuvanje, unistenje i prodaja predmeta, zaprimanje prijava, podnosenje
kaznenih prijava i izvje$¢a, osiguranje mjesta dogadaja, provjera uspostavljanja elektronicke
komunikacije, poligrafsko ispitivanje, pregled dokumentacije, ulazak i pregled objekata i prostora,
ulazak u tudi dom, pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava, javno raspisivanje nagrade,
snimanje na javnim mjestima, prikrivene policijske radnje, uporaba sredstava prisile, zastita zrtava
kaznenih djela i drugih osoba, provijera zastave, progon, zaustavljanje, uzapcenje i sprovodenje
plovnog objekta. Za potrebe ovog elaborata nije bilo svrsishodno detaljnije analizirati policijskih
ovlasti.

Za napomenuti je kako ¢l. 7. ZOPPO propisuje kako policija u skladu sa zakonom, na zahtjev
suda, drzavnog odvjetnika, drzavnog tijela ili pravne osobe s javnim ovlastima, pruza pomo¢ ako
se pri izvrSenju njihovih akata opravdano ocekuje pruzanje otpora (asistenciju). Zahtjev za
pruzanjem pomoci se podnosi nacelniku policijske uprave najmanje osam dana prije izvrsenja akta.
Nacelnik policijske uprave obavjestava podnositelja o odobrenju i nacinu pruzanja pomodi ili o
razlozima odbijanja zahtjeva najkasnije tri dana prije dana izvrSenja akta kod kojeg se ¢eka pruzanje

otpora. Propisani su i razlozi kada se smatra da takav zahtjev nije opravdan.

Takoder, propisano je da policija suraduje s drzavnim tijelima, jedinicama lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, u poduzimanju mjera radi



S L
o) £ & N Pravosudna R
«4 )P ERN TRARFIC g @ A LIFE19 GIE/BG/000846 SWIPE Project
WWF Successful Wildlife Crime Prosecution in Europe

ostvarenja sigurnosti gradana i imovine, kao i s drugim tijelima, organizacijama, zajednicama,
nevladinim organizacijama, gradanskim udrugama i gradanima radi razvijanja partnerstva u
sprjecavanju 1 otkrivanju nedopustenog ponasanja i njegova pocinitelja, te otklanjanja opasnosti (¢l

8).

2.5.3. Pravilnik o nacinu policijskog postupanja

PoNPP se detaljnije razraduju policijske ovlasti propisane ZOPPO. Njime se propisuje nacin
postupanja policijskih sluzbenika prilikom obavljanja policijskih poslova 1 primjene policijskih
ovlasti, nacin pruzanja pomodi, nosenje sluzbenog oruzja i streljiva, obavljanje policijskih poslova
u inozemstvu, obavljanje policijskih poslova koje inozemni policijski sluzbenik obavlja u Republici
Hrvatskoj te nacin obavljanja kriminalistickog istrazivanja.

Poduzimanje, tijek 1 zavrsetak kriminalistickog istrazivanja propisano je cl. 34. PONPP-a.
2.6. Zakon o prekogranicnom prometu i trgovini divljim vrstama

Od znacaja za ovaj elaborat je da ZPPTDV u postupovnom dijelu u ¢l. 28. propisuje
postupak privtemenog oduzimanja primjeraka zivotinja, biljaka, gljiva i/ili algi, njihovih dijelova,
odnosno njihovih derivata ukoliko se u prekogranicnom prometu, komercijalnom koristenju,
premjestaju ili drugom postupanju s primjercima te njthovim dijelovima i derivatima utvrdi povreda
odredbi uredbi EU i EK (iz ¢lanka 1. stavka 1. tog Zakona), odredbi tog Zakona i/ili Konvencije.
Ovisno o tome da li je za povredu i nadzor navedenih pravnih akata i propisa utvrdena nadleznost
inspekcije ili carine, potvrdu o privtemenom oduzimanju predmeta izdati e ili inspekcija ili carina.
Takoder, propisano je da sve troskove vezane uz oduzimanje primjeraka, taksonomsko odredivanje
vrste i/ili utvrdivanje vrste od koje dio ili derivat potje¢u, neskodljivo uklanjanje, transport, lijecenje
1 skrb za privremeno oduzete primjerke, snosi pocinitelj tj. vlasnik primjerka. Ukoliko je pocinitel;
nepoznat, sve navedene troskove do pravomoc¢nosti sudske odluke, stavljaju se na teret drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Clankom 29. ZPPTDV-a je propisano kako se privremeno oduzete Zive Zivotinje, biljke,
gliive i/ili alge, koje ispunjavaju uvjete odredene veterinarskim ili fitosanitarnim propisima,
privtemeno smjestaju u oporavilistima, sukladno ¢lanku 67. ZOZP-¢ ili kod fizickih i pravnih osoba
koje za to ovlasti Ministarstvo do pravomoénog okoncanja postupka. Ukoliko se radi o robi koja
je predmet prekrsaja u nadleznosti Carinske sluzbe, onda se mora omoguditi carinski nadzor nad
robom koja je predmet prekrsaja. U pogledu zivih Zivotinja, biljaka, gljiva, i/ili algama, koje su

priviemeno oduzeti prema nadleznosti Carinske sluzbe, Carinska sluzba ¢e obavijestiti resorno
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Ministarstvo. Po pravomoénom okonéanju postupka trajno oduzeti primjerci vrsta iz priloga uredbi
iz ¢lanka 1. stavka 1. ZPPTDV ili primjerci strogo zastiCenih zavicajnih vrsta postaju vlasnistvo
Republike Hrvatske. O daljnjem postupanju s njima odlucuje Ministarstvo (cl. 30. st. 1., 2.1 3., 4.
- povrat u drzavu podrjetla ili vracanje u prirodu ili koriStenje u druge svrhe ili
unistavanje/usmréivanje).

Postupanje s mrtvim primjercima zivotinja, biljaka, gljiva i/ili algi te njihove dijelove ili
derivate koji su trajno oduzeti temeljem odredbi tog Zakona od strane nadleznog Ministarstva
propisano je ¢l. 31. ZPPTDV (edukativne svrhe 1 dr.).

U odnosu na odredbe ZPPTDV vezane uz inspekcijski nadzor treba napomenuti kako je ¢l.
34. ZPPTDYV propisano da inspekcijski nadzor nad primjenom uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. tog
Zakona 1 odredbi tog Zakona provodi inspekcija zastite prirode u dijelu koji se odnosi na
komercijalno koristenje 1 premjestaj primjeraka strogo zasticenih zavicajnih vrsta i vrsta navedenih
u prilozima uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona. Propisano je i da, ukoliko se tijekom
inspekcijskog nadzora utvrdi povreda uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. tog Zakona i odredbi tog Zakona,
¢e Drzavni inspektorat nadleznom tijelu podnijeti optuzni prijedlog ili kaznenu prijavu zbog
prekrsajnog ili kaznenog djela. Uz inspektore zastite prirode koji nadzor provode temeljem ovlasti
propisanim propisom kojim se ureduje rad Drzavnog inspektorata i drugim posebnim propisima,
inspekcijski nadzor nad primjenom uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. tog Zakona 1 odredbi tog Zakona
provode 1 grani¢na veterinarska i fitosanitarna inspekcija, u okviru propisanog djelokruga 1 ovlasti
svake od njih.

Sukladno ZPPTDV, u ¢cl. 35. propisan je i carinski nadzor tako da carinska sluzba provjerava
prekograni¢ni promet i provoz vrsta navedenih u prilozima uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga
Zakona ili strogo zasti¢enih zavicajnih vrsta, a osobito:

e . provjerava posjeduju li primjerci u trenutku prijelaza granice valjana dopustenja, potvrde

ili druge akte izdane prema uredbama iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, odredbama
ovoga Zakona i Konvencije

e provjerava odgovaraju li primjerci u posiljci podacima navedenim u dopustenjima i

popratnoj dokumentaciji, uz pomo¢ Ministarstva, inspekcije zastite prirode, grani¢ne
veterinarske, fitosanitarne inspekcije ili drugih strucnih tijela, ako je to potrebno

e provodi prekrsajni postupak iz ¢lanaka 41. 1 42. ovoga Zakona

e obavlja i druge poslove prema odredbama ovoga Zakona.*
O pronalasku ili prijavi primjeraka koji mogu biti predmetom tog Zakona ili o krsenju

odredbi uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. tog Zakona, odredbi tog Zakona i Konvencije te carinskih
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propisa koji se odnose na primjerke vrsta navedenih u prilozima uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. tog
Zakona i strogo zaSticenih zavicajnih vrsta, carinska sluzba duzna je obavijestiti resorno
Ministarstvo.

Postupanje grani¢ne veterinarske 1 fitosanitarne inspekcije propisano je ¢l. 36. ZPPTDV.
Propisano je da u slucajevima kada pri obavljanju poslova iz svog djelokruga rada veterinarski ili
fitosanitarni inspektor utvrdi ili posumnja da se radi o primjercima vrsta navedenih u prilozima
uredbi iz ¢lanka 1. stavka 1. tog Zakona ili strogo zasticenih zavicajnih vrsta, da je o tome obvezan
odmabh izvijestiti nadleznu Carinsku sluzbu.

Policijski nadzor propisan je ¢l. 37. ZPPTDV. Propisano je kako policijski sluzbenici
Ministarstva unutarnjih poslova obavljaju nadzor nad provedbom tog Zakona u okviru ovlasti
propisanih posebnim propisima. Takoder, drzavno tijelo nadlezno za unutarnje poslove duzno je
obavijestiti Ministarstvo o pronalasku ili prijavi primjeraka koji mogu biti predmetom tog Zakona
ili krsenju odredbi tog Zakona.

Clankom 43. ZPPTDV propisano je da se prekrsajni postupak u prvom stupnju za prekriaje
iz clanaka 41. 1 42. tog Zakona vodi Carinska sluzba (navedeni prekrsaji se odnose i na primjerke

strogo zastienih zavicajnih vrsta, njthove dijelove i derivate).
2.7. Zakon o carinskoj sluzbi

ZOCS-om je u ¢l. 4. propisano da carinska uprava obavlja nadzor radi osiguranja pravilne
primjene propisa o javnim davanjima i javnopravnim naknadama te osiguranja zastite zdravlja i
zivota ljudi, Zivotinja, prirode i okolisa kao i drugih opcih i javnopravnih interesa. Inace, tim
Zakonom se ureduje djelokrug rada, poslovi i organizacija Ministarstva financija, Carinske uprave,
carinske ovlasti te obveze i odgovornosti carinskih sluzbenika. Propisano je da poslove carinske
sluzbe obavlja Carinska uprava kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija Republike
Hrvatske cija je temeljna zadaca primjena carinskih, trosarinskih, poreznih i drugih propisa.

Prema ¢l. 3. st. 1. t. 2. ZOCS definira se carinski nadzor kao: ,, svako postupanje koje
poduzima Carinska uprava prema ovome Zakonu i drugim propisima kojim se osigurava pravilna
primjena carinskih, trosarinskih, poreznih i drugih propisa iz svoje nadleznosti, kao i suzbijanje,
sprjecavanje i otkrivanje kaznjivih djela iz tih propisa.*

Poslovi carinske sluzbe od znacaja za ovaj elaborat opisani su u ¢l. 4. st. 3. t. 6.1 18. ZOCS i
oni su:

e t. 0. : otkrivanje, sprjecavanje i suzbijanje prekrsaja 1 kaznenih djela, njihovo otkrivanje i

prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima te provedba dokaznih radnji u
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prekriajnom i kaznenom postupku sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku,

Prekrsajnog zakona i ovoga Zakona,

e t. 18. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje prekograni¢ni promet i trgovina

divljim vrstama.*

U ¢l 5. navodi se kako radi ostvarenja ucinkovitog i1 svrhovitog obavljanja poslova carinske
sluzbe, carinska uprava suraduje s drzavnim tijelima, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u poduzimanju mjera. Takoder, carinska
uprava suraduje i s drugim tijelima, organizacijama, zajednicama, nevladinim organizacijama,
gospodarskim subjektima i njithovim udruzenjima i zainteresiranom javnoséu radi razvijanja
partnerstva u sprjecavanju i otkrivanju protupravnog postupanja te olaksavanju trgovine i stvaranju
okruzenja suradnje i povjerenja s pouzdanim gospodarskim subjektima. Radi ostvarivanja
navedenih ciljeva, Carinska uprava moze zakljucivati sporazum o suradniji.

U ¢l 14. propisane su carinske ovlasti koje su propisane tim Zakonom, a one su:

e prikupljanje, procjena, evidentiranje, obrada i koristenje podataka i obavijesti,
e pregled dokumentacije te provjere vjerodostojnosti 1 istinitosti isprava,
® provjera istovjetnosti osoba,

® provjera statusa i svojstva robe,

® pozivanje,

e davanje upozorenja i naredbi,

e privremeno ogranicenje slobode kretanja,

e pregled osoba,

e pregled robe,

e pracenje, zaustavljanje, pregled i pretraga prometnih sredstava,

e ulazak, pregled i pretraga poslovnih prostorija, prostora i objekata,

e privremeno oduzimanje robe i isprava,

® uporaba sredstava prisile.

Propisano je i da se pojedine carinske ovlasti mogu propisati i drugim zakonom.

U ZOCS propisani su i pojedini prekrsaji koji se odnose na sprecavanje i onemogucavanje
postupanja carinskih sluzbenika, koji zbog predmeta prekrsaja nisu smatrani svrsishodnim za
detaljnije razmatranje u okviru analize procesnopravnih odredbi propisa obuhvacenih ovim

elaboratom.
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2.8. Zakon o morskom ribarstvu i Zakon o slatkovodnom ribarstvu

U odnosu na ZOMR za treba navesti kako sukladno ¢l. 61. tog Zakona inspekcijski nadzor
nad provedbom njegovih odredbi i propisa donesenih na temelju njega obavljaju: ,,visi ribarski
inspektori 1 ribarski inspektori, ovlastene osobe ministarstva na iskrcajnim mjestima i drugim
mjestima nadzora za koje ih ovlasti ministar, ovlastene osobe policijskih sluzbenika ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove obavljaju inspekcijski nadzor u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru Republike Hrvatske, ovlastene osobe ministarstva nadleznog za pomorstvo
obavljaju inspekcijski nadzor u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike
Hrvatske, ovlastene osobe Obalne straze Republike Hrvatske obavljaju inspekcijski nadzor u
unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru te na podrucju zasti¢enog ekolosko-ribolovnog
pojasa Republike Hrvatske, odnosno gospodarskog pojasa Republike Hrvatske kada Hrvatski sabor
proglasi i ostale sadrzaje iskljucivoga gospodarskog pojasa u skladu s Glavom IV. Dio drugi
Pomorskog zakonika (»Narodne novine«, br. 181/04., 76/07., 146/08., 61/11., 56/13., 26/15,
17/19), ovlastene osobe Carinske uprave, ministarstva nadleznog za financije obavljaju inspekcijski
nadzor u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru, transportu proizvoda ribarstva i na
trzitu, inspektori Drzavnog inspektorata prema tom Zakonu i propisima donesenim na temelju
njega nadlezni su za provedbu inspekcijskog nadzora u dijelu koji se odnosi na kriterij svjezine
kojom se proizvodi ribarstva s obzirom na zdravstvenu ispravnost proglasavaju neprikladnim za
prehranu ljudi te za kontrolu sljedivosti i DNK analize proizvoda ribarstva na trzistu.*

Takoder, sukladno ¢l. 61.a, izmjenama i dopunama ZOMR iz 2019. godine, neposredni
nadzor nad provedbom tog Zakona i propisa donesenih na temelju njega u dijelovima mora koijt
su zastieni u kategorijama nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka prirode provode cuvari

prirode kao ovlastene osobe.

Inspekcija u okviru medunarodno preuzetih obveza propisana je u ¢l. 64. prema kojem
resorni ministar (iz Ministarstva poljoprivrede) imenuje inspektore koji sudjeluju u provedbi

nadzora 1 kontrole u okviru medunarodnih ugovora kojih je stranka Republika Hrvatska.

U ¢l. 65. ZOMR-a propisano je da su u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor i ovlastene
osobe ovlastene fotografirati ili snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti alate, plovila,
objekte, poslovne prostorije i druge prostotije i prostore, luke, proizvode, uredaje, opremu plovila,
sredstva rada, vozila, poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i drugu poslovaou
dokumentaciju koja omogucuje uvid u poslovanje pravne i fizicke osobe glede primjene ovoga

Zakona i propisa donesenih na temelju njega. Propisano je da u provedbi inspekcijskog nadzora
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inspektori 1 ovlastene osobe mogu koristiti tehnicke uredaje, ukljucujuci snimke s besposadnih
zrakoplova. Poslovnim prostorijama, u smislu tog Zakona, podrazumijevaju se plovila i stambene
prostorije prijavljene kao poslovni prostor 1 druge prostorije, prijevozna sredstva 1 slicno, u kojima
nadzirana pravna i fizicka osoba obavlja poslovnu djelatnost. Takoder, inspektor i ovlastene osobe
ovlasteni su u postupku nadzora zatraziti i pregledati isprave na temelju kojih se moze utvrditi
identitet osobe (osobna iskaznica, putovnica i sl.), a osoba koja podlijeze nadzoru i osoba zatecena
na mjestu nadzora duzna je na zahtjev inspektora i ovlastene osobe dati mu takvu ispravu na uvid.
Sukladno ¢l. 68. ZOMR, inspekcijski nadzotr obavlja se opazanjem i/ili nadzorom, te se popunjava
se obrazac opazanja, a 0 obavljenom nadzoru sastavlja se zapisnik. Prava i obveze inspektora i
ostalih ovlastenih osoba propisane su ¢l. 69. st. 1. t. 1.-7. ZOMR prema kojem, ukoliko inspektor

utvrda povredu ZOMR je ovlasten:

e . rjesenjem narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka i odrediti primjereni rok za njihovo
otklanjanje

e rjeSenjem zabraniti stavljanje na trziste ili narediti povlacenje s trzista ribe 1 druge morske
organizme

e naredbom odrediti mjeru opreza privremene obustave djelatnosti sukladno posebnom
propisu koji regulira prekrsaje

e utvrditi udovoljava li fizicka ili pravna osoba djelomi¢no ili u potpunosti uvjetima
propisanih ovim Zakonom ili propisima donesenim na temelju njega

e podnijeti nadleznom tijelu prijavu zbog kaznenog djela ili optuzni prijedlog

e izdati prekrsajni nalog ili obvezni prekrsajni nalog

e naplatiti novcanu kaznu na mjestu pocinjenja prekrsaja.*

Ove, kako Zakon terminoloski navodi, poslove mogu obavljati sve ovlastene osobe iz ¢lanka
61. tocaka 2. do 6. tog Zakona, $to znaci da se navedeno ne odnosi na vise ribarske inspektore 1
ribarske inspektore, te inspektore Drzavnog inspektorata koji su temeljem tog Zakona i propisima
donesenim na temelju njega nadlezni za provedbu inspekcijskog nadzora u dijelu koji se odnosi na
kriterij svjezine kojom se proizvodi ribarstva s obzirom na zdravstvenu ispravnost proglasavaju
neprikladnim za prehranu ljudi te za kontrolu sljedivosti i DNK analize proizvoda ribarstva na

trzistu.

Takoder, navedene poslove iz stavka 1. tocaka 4., 5. 1 7. ovoga clanka mogu obavljati

ovlastene osobe iz ¢lanka 61.a tj. ¢uvari prirode, u skladu s posebnim propisima o zastiti prirode.
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ZOMR propisuje i da inspektor i ovlastene osobe mogu privremeno oduzeti proizvode
ribarstva, ribolovne alate i opremu te druge predmete kojim je pocinjen prekrsaj u skladu s
odredbama kojima se ureduje postupak oduzimanja, kao 1 staviti plombu na ulov, plovilo, alat,

opremu, objekt te prijevozno sredstvo i/ili spremnik.

Razmatranjem odredbi ZOMR vidljivo je kako se radi o kompleksnom propisu 1 kako je
uspostavljen Sirok krug ovlastenika koji mogu provoditi razlicite ovlastene radnje u slucaju da se

utvrdi povreda odredaba tog propisa.

U odnosu na ZOSR, upravni nadzor nad provedbom odredaba ZOSR 1 propisa donesenih
na temelju njega obavlja resorno Ministarstvo (Ministarstvo poljoprivrede). Odredbe o
inspekcijskom 1 neposrednom nadzoru propisane su u ¢l. 56. 1 njega obavljaju: ribarski inspektori,
ovlasteni drzavni sluzbenici Ministarstva koje ovlasti ministar, ovlasteni drzavni sluzbenici
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, na ribolovnim vodama, ovlasteni drzavni sluzbenici
ministarstva nadleznog za unutarnju plovidbu i more, na ribolovnim vodama, ovlasteni drzavni
sluzbenici ministarstva nadleznog za financije, Carinske uprave, na ribolovnim vodama, u
transportu proizvoda ribarstva i na trzistu, ovlasteni drzavni sluzbenici ministarstva nadleznog za
vodno gospodarstvo, na ribolovnim vodama, veterinarski 1 granicni veterinarski inspektori
Drzavnog inspektorata, sljedivost proizvoda ribarstva. Takoder, propisano je da neposredni nadzor
nad provedbom odredbi ZOSR i propisa donesenih na temelju njega obavljaju: cuvari prirode
javnih ustanova koje upravljaju zasticenim dijelovima prirode, u dijelu koji se odnosi na zasticena
podrucja i ekolosku mrezu, vodocuvari u dijelu koji se odnosi na dopustenja, ogranicenja i zabrane
obavljanja ribolova u koritu vodotoka i ovlasteni sluzbenici Zupanije na ¢ijem se podrucju obavlja

gospodarski ribolov, na ribolovnim vodama.

U ¢l. 3. st. 1. t. 38. ZOSR definira se osoba ribocuvara kao: “ovlastena osoba ovlastenika
ribolovnog prava osposobljena za obavljanje nadzora sportskog ribolova u ribolovnoj zoni za koju
je ovlastenik dobio ribolovno pravo.“ Ovlastenik ribolovnog prava obvezan je organizirati
ribocuvarsku sluzbu koju obavljaju ribocuvari i koji vode dnevnik rada. U ¢l. 33. ZOSR propisane
su ovlasti ribocuvara i oni su u obavljanju svoje sluzbe ovlasteni od osobe koja obavlja sportski
ribolov: zatraziti ribicku dozvolu, utvrditi identitet osobe, pregledati ribolovni alat, opremu za

ribolov i ulov, priviemeno oduzeti ribolovni alat, opremu za ribolov i ulov.

Takoder, ovlastenik ribolovnog prava ovlasten je podnijeti prekr$ajnu prijavu mjesno
nadleznom opéinskom sudu kao ostecenik po posebnom propisu, a prema zapisniku ribocuvara,

te o tome obavijestiti ribarskog inspektora u roku od 72 sata.
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Postupanja ribocuvara propisano je ¢l. 34. ZOSR, prema kojem ukoliko ribocuvar zatekne u
ribolovnoj zoni na kojoj obavlja ribocuvarsku sluzbu osobu koja obavlja ribolov ili druge radnje
protivho ZOSR 1 propisima donesenim na temelju njega, duzan je sastaviti zapisnik te ga dostaviti

ribarskom inspektoru u roku od najvise 48 sati te poduzeti druge radnje sukladno svojim ovlastima.

U ¢l. 59. ZOSR propisana je inspekcija u okviru medunarodno preuzetih obveza, odnosno
da ¢e inspektori imenovani po odluci Ministra, sudjelovati u provedbi nadzora i1 kontrole u okviru

medunarodnih ugovora kojih je stranka Republika Hrvatska.

Ovlasti inspektora 1 ovlastenih osoba propisane su ¢l. 60. ZOSR kojim je navedeno da su u
provedbi inspekcijskog nadzora inspektor 1 ovlasteni drzavni sluzbenici iz ¢lanka 56. tog Zakona
ovlasteni: fotografirati ili snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti ribolovne alate, plovila,
plutajuce objekte, plutajuca tijela, objekte, poslovne prostorije, luke, proizvode, uredaje, ribolovau
opremu, sredstva rada, vozila, poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i drugu
poslovnu dokumentaciju koja omogucuje uvid u poslovanje pravne i fizicke osobe u smislu
primjene ovoga Zakona i1 propisa donesenih na temelju njega, kao 1 uzeti GPS koordinate koje se
mogu koristiti kao dokaz. Nadaje, u ZOSR je pojasnjeno da se poslovnim prostorijama smatraju
prostorije na plovilima, plutajuéim objektima i plutaju¢im tijelima i druge prostorije, prijevozna
sredstva 1 slicno u kojima nadzirana pravna i fizicka osoba obavlja poslovnu djelatnost, a pod GPS
koordinatama podrazumijevaju se tocke u metrima ili stupnjevima zemljopisne duzine i Sirine uzete

pomocu GPS uredaja.

U postupku nadzora, inspektor i ovlasteni drzavni sluzbenici iz ¢lanka 56. ovoga Zakona
ovlasteni su zatraziti i pregledati isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet fizicke osobe
(osobna iskaznica, putovnica i sl.), a fizicka osoba koja podlijeze nadzoru i fizicka osoba zatecena

na mjestu nadzora obvezne su na zahtjev inspektora i ovlastene osobe dati ispravu na uvid.

Takoder, propisano je da je fizicka ili pravna osoba, koja je subjekt inspekcijskog nadzora,
obvezna inspektoru i ovlastenim drzavnim sluzbenicima iz c¢lanka 56. ovoga Zakona omogucditi
obavljanje inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzor obavlja se nadzorom, opazanjem i/ili

izvidnim radnjama i o tome se sastavlja se zapisnik (¢l. 63. ZOSR).

Prava i obveze inspektora i ostalih ovlastenih osoba propisane su cl. 64. st. 1. ZOSR prema
kojem, u slucaju da se utvrdi povreda odredbi ZOSR ili drugog propisa donesenog na temelju njega,
inspektori su ovlasteni: ,,1. rjesenjem narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka i odrediti
primjereni rok za njihovo otklanjanje, 2. rjeSenjem zabraniti stavljanje na trziste ili narediti

povlacenje s trzista proizvoda ribarstva, 3. naredbom odrediti mjeru opreza privtemene obustave
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djelatnosti sukladno posebnom propisu kojim se reguliraju prekrsaji i/ili odrediti rok za placanje
propisanih obveza i/ili naredbom na licu mjesta dopustiti i/ili obustaviti radnju, 4. utvrdit
udovoljava i fizicka ili pravna osoba djelomi¢no ili u potpunosti uvjetima propisanim ovim
Zakonom ili propisima donesenim na temelju njega, 5. izdati prekrsajni nalog ili obvezni prekrsajni
nalog, 6. naplatiti nov¢anu kaznu na mjestu pocinjenja prekrsaja (poslove iz stavka 1. tocaka 4., 5.

1 6. ovoga clanka mogu obavljati i ostali ovlasteni drzavni sluzbenici iz ¢lanka 56. stavka 1. tocaka

2. do 7. ZOSR).“

Razmatranjem odredbi ovog zakona vidljivo je kako je ustanovljen Sirok krug ovlastenika

koji mogu provoditi razlicite ovlastene radnje u slucaju da se utvrdi povreda odredaba ZOSR.

2.9. Zakon o obalnoj strazi

Ovlastene osobe Obalne straze su sukladno ¢l. 211. st. 2. ZOZP sekundarni ovlastenici za
provodenje inspekcijskog nadzora kada inspektori zastite prirode ne mogu postupati ili nisu
nazocni na terenu. ZOOS se ureduju poslovi, organizacija 1 nadleznost Obalne straze Republike
Hrvatske, kategorije 1 ovlasti ovlastenih osoba Obalne straze, suradnja i koordinacija rada tijela
drzavne uprave i drugih drzavnih tijela radi u¢inkovitoga nadzora i zastite prava i interesa Republike
Hrvatske na moru.

Sukladno ¢l. 2. st. 1. t. 1. 1 2. ZOOS, obalna straza je tijelo, ustrojeno u okviru Hrvatske
vojske, nadlezno za provedbu nadzora i zastite prava i interesa Republike Hrvatske na moru, a
ovlastena osoba Obalne straze je osoba koja je na temelju ovoga Zakona i drugih propisa
osposobljena i ovlastena za obavljanje poslova i primjenu ovlasti Obalne straze.

Poslovi Obalne straze propisani opisani u ¢l. 5. ZOOS od znacaja za temu ovog elaborata

su:

e ,st. 1. - nadzor i zastita zasti¢enog ekolosko-ribolovnog pojasa i epikontinentalnog
pojasa nad kojima Republike Hrvatske obnasa suverena prava i jurisdikciju

e st. 7. - suzbijanje 1 sprjecavanje transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i Sirenja
oruzja za masovno unistenje, u skladu s medunarodnim pravom

e st. 12. - provedba drugih poslova u skladu s posebnim zakonima® (npr. ¢l. 211. st. 3.

7Z07ZP).«

Ovlasti ovlastenih osoba Obalne straze propisane su ¢l. 31. st. 1. t. 1. - 11. ZOOS 1 one su:
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e ,provjera zastave plovnog objekta

e zaustavljanje plovnog objekta

e pregled isprava plovnog objekta i provjera istovjetnosti osoba
e pregled plovnog objekta, tereta i opreme

e pregled osoba

e privtemeno ogranicenje slobode kretanja

e privtemeno oduzimanje predmeta

e davanje upozorenja i naredbi

e progon plovnog objekta

e uzapcenje i sprovodenje plovnog objekta

e uporaba sredstava prisile.*

Clankom 31. st. 2. propisano je da se ovlast obavljanja odredenih inspekcijskih poslova u
pojedinom upravnom podrucju stjee se na temelju rjeSenja ministra nadleznoga za poslove
pojedinoga upravnog podruéja u skladu s propisima kojima se utvrduje inspekcijski nadzor u tom

upravnom podrudju i uz suradnju tijela drzavne uprave nadleznoga za to upravno podrucje.

3. Analiza adekvatnosti pravnog okvira za suzbijanje kaznjivih radnji na stetu divljih vrsta i

zaklju¢na razmatranja

Iz razmatranih materijalnopravnih i postupovnih odredbi relevantnih propisa u Republici
Hrvatskoj za suzbijanje kaznjivih radnji na $tetu divljih vrsta zivotinja i biljaka moze se zakljuciti
kako je pravni okvir dovoljno $irok i sveobuhvatan.

U odnosu na sadrzaj razmatranog materijalnopravnog dijela pravnog okvira moze se
zakljuciti kako je on u globalu zadovoljavajuéi. Pojedini zakonski termini unutar samih kaznenih
djela, koja su u ovom elaboratu analizirana, nisu u dovoljnoj mjeri jasni i odredeni pa stvaraju
nedoumice i neujednaceno postupanje u praksi. Navedeno se odnosi na ranije u elaboratu
spomenute termine ,,neznatnog broja jedinki strogo zastiene vrste/drugog zasticenog dijela
pritode odnosno neznatnog utjecaja na ocuvanje vrste/druge zastiCene prirodne vtijednosti iz
odredbe ¢l. 200. st. 4. KZ Unistavanje zasti¢enih prirodnih vrijednosti, o ¢emu ovisi hoce li ili nece
biti ostvareno to kazneno djelo. Pri navedenom se ne daju niti jasnije odrednice na koji nacin se to
utvrduje te tko daje ocjenu neznatnosti. Jednako je i s izazivanjem ,,znacajnog smanjenja broja

jedinki u populaciji ili istrebljenjem* iz ¢l. 200. st. 2. KZ-a.
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Isto se moze uociti 1 pri razmatranju odredbe ¢l. 201. st. 1. KZ-a Unistavanje stanista, jer
bi se i kod ovog kaznenog djela moglo jasnije odrediti §to se smatra pod pojmom znatnosti u
kontekstu ,,znatnog pogorsanja stanisnih ciljnih vrsta podrucja ekoloske mreze ili znatnog
pogorsanja ciljnog stanisnog tipa podrucja ekoloske mreze®, kako bi se reducirali problemi
postupanja u praksi. Takoder, kod kvalificiranog oblika tog kaznenog djela iz ¢l. 201. st. 3. KZ-a,
se ne daju jasnije odrednice oko toga §to se smatra pod terminom ,,znacajno utjece* na stanje
ocuvanja vrste, na koji nacin se to utvrduje te tko daje ocjenu o opsegu utjecaja, a $to dovodi do
nejasnoca i problema u postupanju u praksi.

Nadalje, u opisu kaznenog djela iz ¢l. 202. st. 3. KZ-a Trgovanje divljim vrstama, ne daju
jasnije odrednice oko toga $to se smatra pod ,,neznatnom kolicinom jedinki i neznatnim utjecajem
na ocCuvanje vrste, na koji nacin se to utvrduje te tko daje ocjenu o neznatnosti kolicine/utjecaja,
a §to isto dovodi do nejasnoca i problema u postupanju u praksi. Sukladno nacelu zakonitosti,
zakoni bi trebali biti jasni i odredent tj. nedvosmisleni.

Za ukazati je da se kaznena djela na Stetu divljih vrsti ¢ine se u odredenom broju slucajeva
radi stjecanja materijalne koristi, koja moze biti vrlo velika, a posebice kada se radi o organiziranim
kriminalnim aktivnostima. U tom smislu bilo bi za kaznena djela koja se mogu pociniti na Stetu
divljih vrsta oportuno primijeniti zakonsku moguénost iz ¢l. 40. st. 5. KZ kojom se daje mogucnost
da se novcana kazna kao sporedna kazna izrekne pociniteljima i kada ona nije propisana zakonom.
Takoder, na zakonodavcu je da de lege ferenda razmotri moguénost propisivanja koristoljublja kao

dodatne kvalifikatorne okolnosti u odnosu na tu vrstu kaznenih djela.

U odnosu na preostali materijalnopravni okvir koji se odnosi na prekrsajnopravno
zakonodavstvo, treba reéi kako su na adekvatan nacin propisane zabranjene radnje i prekrsaji koji
se mogu pociniti na Stetu strogo zastiCenih vrsta, kao i vrste 1 visine sankcija koje se mogu izreci
pociniteljima tih prekrsaja.

U odnosu na sadrzaj analiziranog postupovnog dijela pravnog okvira, prvenstveno kazneno
procesnopravni okvir, treba reéi kako je na adekvatan nacin propisano postupanje u sluc¢ajevima
pocinjenja kaznenih djela, kao i uloge pojedinih drzavnih tijela u otkrivanju, razjasnjavanju i
procesuiranju kaznenih djela.

U odnosu na sadrzaj analiziranog postupovnog pravnog dijela iz prekriajnog zakonodavstva,
moze se zakljuciti kako je on zadovoljavajudi i kroz ovlasti daje ovlastenim osobama sve potrebne
alate za suzbijanje kaznjivih radnji na Stetu divljih vrsta. Jedino, u odnosu na cuvare prirode, u
ZOZP bi bilo oportuno razmotriti ¢l. 209. kojim se propisuje primjena i ovlasti ¢uvara prirode.

Naime, u odredbi se navodi da u provedbi nadzora, glavni cuvar prirode i ¢uvar prirode ako zazeknn
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osobu u zasticenom podrudju ili podrucju ekoloske mreze da obavlja radnje za koje je propisana
prekriajna odgovornost odredbama clanaka 226. do 233. ZOZP-a i na temelju njega donesenih
propisa, imaju pravo 1 obvezu primijeniti zakonom propisane ovlasti. Postupanje cuvara prirode 1
primjenu ovlasti otezava ¢injenica da je u ZOZP propisano da moraju ,,zate¢i* pocinitelja prekrsaja
u ¢injenju prekrsaja. U pojedinim slucajevima u praksi istoga ¢e ponekada zateci, no cesto ga i nece
zate¢i na mjestu pocinjenja prekrsaja ve¢ ¢e ga mozda susresti na zasticenom podrucju u blizini
nakon pocinjenja prekrsaja kojeg su utvrdili. U tom smislu bi mozda trebalo razmotriti moguénosti
za zakonsku promjenu preuskog termina ,,zaticanja® u pocinjenju prekrsaja. Takoder, od strane
cuvara prirode Cesto je isticana potreba za njihovim statusom sluzbene osobe te zakonodavnim
promjenama u tom smislu koje su opravdane.

Pravilnikom kojim se dalje razraduju zakonske ovlasti ¢uvara prirode, PNPRCP, nisu
razradene sve ovlasti koje se propisuju ZOZP-om. Navedeno se sugerira razraditi u narednim
izmjenama 1 dopunama tog podzakonskog akta, kako bi se cuvarima prirode dodatno
pojednostavila i olaksala konkretna primjena ovlasti na terenu prilikom vrsenja nadzora i
postupanja u zasticenim podrucjima.

Takoder, u odnosu na primjenu ovlasti provjere identiteta osobe, potrebno je pri koristenju
pojmova provijere i utvrdivanja identiteta povuci paralelu s pojmovnim odredenjima koje nam daje
policijsko pravo gdje se ti termini primarno koriste (¢l. 33. Zakona o policijskim poslovima i
ovlastima.). Iz navedenog je vidljivo kako bi cuvari prirode mogli iskljuc¢ivo provjeravati identitet
osobe uvidom u osobne isprave prekrsitelja, no ne bi bili u moguénosti utvrdivati identitet osobe
jer se to ¢ini primjenom znanstvenih metoda i sredstava (biometrije i drugih metoda) kada osoba
ne posjeduje ispravu ili se sumnja u njezinu vjerodostojnost, kada se za osobom traga, kod osobe
koja ne moze ili ne zeli dati istinite podatke ili kada se radi o mrtvom tijelu nepoznate osobe, stoga
bi u tom smislu sugeriralo napraviti terminoloske promjene odredbi postojeéeg Pravilnika.
Takoder, ukoliko se u odredbi Pravilnika navodi da nekooperativne osobe, koje odbijaju pokazati
dokumente, cuvar prirode moze fotografirati, navedeno bi trebalo propisati kao moguénosti i u
okviru ZOZP.

Kod PZ-a ukazano je na potrebu provodenja izvida prekrsaja od strane nadleznih tijela koje
navedeno mogu provesti sukladno tom Zakonu (izuzev ¢uvara prirode koji to ne mogu). Cuvari
prirode nisu niti ovlastenici za izdavanje obveznog prekrsajnog naloga sukladno ¢l. 240. st. 4. PZ-
a.

U odnosu na sudsko izricanje kazni pociniteljima kaznjivih radnji na stetu divljih vrsta za
napomenuti je kako je ¢l. 37. PZ-a propisan institut ublazavanja kazne prema kojem se za odredeni

prekrsaj moze ublaziti kazna ispod donje granice zakonski propisanog minimuma kad to PZ izricito
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propisuje. Analizom slucajeva pocinjenih kaznenih djela 1 prekrsaja na Stetu divljih vrsta u okviru

izrade Kriminalistickog edukacijskog modula za potrebe SWIPE projekta'’; treba navesti kako su
suvremeni trendovi u kaznjavanju pocinitelja usmjereni na blagu kaznenopravnu politiku, odnosno
odmjeravanje kazne u donjem rasponu zakonski propisanog okvira kazne. U prekr$ajnom pravu
ucestala je primjena instituta ublazavanja kazne iz ¢l. 37. PZ-a u domacoj sudskoj praksi, kako u
slucajevima prekrsaja na Stetu divljih vrsta, tako 1 opéenito u odnosu na presudene prekrsaje, dok
za kaznena djela Cesto se izrice uvjetna osuda. Ucestalijom primjenom navedenog promasuje se

ratio kaznjavanja i to bi trebalo izbjegavati.

16 Thid.
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III. ANALIZA POSTOJECEG INSTITUCIONALNOG
SUSTAVA VEZANOG ZA SUZBIJANJE KAZNJIVIH

RADNJI PROTIV DIVLJIH VRSTA

Detekcija tijela i institucija ukljucenih u sustav suzbijanja kaznjivih radnji na Stetu
divljih vrsta i analiza ,,slabih® i ,jakih* tocaka u pojedinim institucijama

Uvodna razmatranja

Pocetno je potrebno dati temeljna pojmovna odredenja. Institucijama ¢e se u uzem smislu,
za potrebe ove analize smatrati drzavna tijela, tijela jedinica lokalne samouprave 1 pravne osobe s
javnim ovlastima koje su nadlezne za suzbijanje kaznjivih radnji na stetu zasticenih divljih vrsta. U
sirem smislu ¢e se institucijama smatrati i ona drzavna tijela koja na drugi nacin sudjeluju u
suzbijanju ove vrste kriminaliteta, te ¢e takoder biti spomenuti i neki neinstitucionalni kapaciteti
kao $to su obrazovne i nevladine organizacije koje se na odredenom podrucju bave zastitom
prirode, osobito zasti¢enih divljih vrsta.

Analiza postojeceg institucionalnog sustava obaviti ¢e se kroz prizmu potrebe procjene
mogucénosti uspostave nacionalne mreze institucija u ¢ijoj je nadleznosti suzbijanje kaznjivih radnji
na Stetu divljih vrsta.

Identifikacija nadleznih institucija biti ¢e pocetno ucinjena kroz analizu relevantnih
normativnih okvira koji reguliraju njihov djelokrug rada i nadleznosti, a potom ¢e biti razmatrani
konkretni kapaciteti pojedinih tijela.

Analiza institucionalnog sustava biti ¢e ucinjena prema kriteriju specijalnosti odnosno
prioritetnih, dominantnih nadleznosti u suzbijanju ove vrste kriminaliteta. Sukladno tome mozemo
uzeti u obzir da su za suzbijanje kaznjivih radnji na razlicitim razinama u Republici Hrvatskoj
primarno nadlezni:

- Drzavni inspektorat, Sektor za nadzor zastite okolisa, zastite prirode i vodopravni nadzor,
inspektori zastite prirode Drzavnog inspektorata

- Javne ustanove za zastitu prirode, cuvari prirode i glavni ¢uvari prirode

- Policija odnosno policijski sluzbenici MUP-a

- Carina, carinski sluzbenici Ministarstva financija

- Obalna straza



S L
o) £ & N Pravosudna R
«4 )P ERN TRARFIC g @ o LIFE19 GIE/BG/000846 SWIPE Project
WWF Successful Wildlife Crime Prosecution in Europe

- Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske odnosno nadlezni opéinski 1 zupanijski drzavni
odvjetnici
- Opdéinski i zupanijski sudovi odnosno prekrsajni 1 kazneni odjeli opéinskih sudova te Visoki

prekriajni sud Republike Hrvatske

U Sirem smislu za suzbijanje kaznjivih radnji nadlezno je i Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja kao resorno drzavno tijelo sa svojim sastavnicama Upravnom za zastitu prirode 1
Zavodom za zastitu okolisa i prirode u pogledu normativnog uredenja ovog podrudja, ali i u

pruzanju stru¢ne pomodi.

1. Drzavni inspektorat Republike Hrvatske

Drzavni inspektorat je drzavno tijelo koje obavlja inspekcijske poslove iz razli¢itih podrucja
djelatnosti medu kojima se nalazi i zastita prirode. U tu svrhu je unutar Drzavnog inspektorata
osnovana inspekcija zastite prirode (Clanak 4. Zakona o Drzavnom inspektoratu NN 115/18,
117/21 na snazi od 01.04.2019.) U djelokrugu rada inspekcije zastite pritode svakako spada
inspekcijski nadzor prema Zakonu o zastiti prirode, a time i postupanje sa strogo zasticenim
vstama, osobito u pogledu zabranjenih radnji na njihovu $tetu. Neposredno poslove u navedenoj
inspekciji obavljaju inspektori zastite prirode, visi inspektori zastite prirode 1 visi inspektori zastite
prirode — specijalisti. Organizacijski je inspekcija zastite prirode smjestena unutar Drzavnog
inspektorata u Sektor za nadzor zatite okolisa, zastite prirode i vodopravni nadzor. Iako se
izdvajanjem specijaliziranih inspekcija otvara bolja moguénost koordiniranog djelovanja razlicitih
inspekcijskih sluzbi i neovisnost, njithova odvojenost od resornih drzavnih tijela, prije svega
ministarstava, za ¢iju djelatnost su primarno vezani, mogla bi slabiti njthovu stru¢nu i preventivna
uloga, u ovom slucaju u segmentu zastite prirode

U pogledu suzbijanja kaznjivih radnji na stetu divljih vrsta inspektori zastite prirode
predstavljaju najspecijaliziranije i primarno nadlezne drzavne sluzbenike kako u pokretanju
prekriajnih postupaka tako 1 podnosenju kaznenih prijava. Moze se reci da su inspektori zastite
prirode znacajna referentna tocka u ovom segmentu kriminaliteta, osobito prekrsaja.

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti suraduju s ostalim nadleznim tijelima. U tom
smislu mozemo uociti dvije razine komunikacije, horizontalnu 1 vertikalnu. Kroz tzv. horizontalnu
komunikaciju inspektori zastite prirode suraduju s policijom, javhim ustanovama, carinskom

upravom, nadleznim ministarstvom dok u smislu prekrsajnih i kaznenih postupaka po vertikalnoj
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razini komuniciraju s nadleznim drzavnim odvjetnistvom 1 prekrdajnim sudovima odnosno
Visokim prekrsajnim sudom.

Razmatrajuci zadovoljstvo spomenutih dionika u komunikaciji ona se karakterizira kao vrlo
dobra, osobito na horizontalnoj razini i u pogledu reaktivnih represivnih aktivnosti odnosno
postupanja u konkretnim slucajevima kaznjivih radnji na Stetu divljih vrsta. Uocava se jo$ dosta
prostora u unaprjedenju komunikacije s drugim dionicima u odnosu na preventivne aktivnosti, ali
1 jacanje otkrivacke djelatnosti. Jac¢im, proaktivnijim zadiranjem u tamnu brojku, pocinjenih, a
neotkrivenih prekrsaja i kaznenih djela dobila bi se jasnija i realnija slika o stanju 1 kretanju
kriminaliteta na Stetu divljih vrsta. U pogledu otkrivanja kaznjivih radnji na Stetu divljth vrsta
inspektori zastite prirode u najvecoj mjeri usmjereni su na dojave gradana i drugih drzavnih tijela.

Postoji prostor za jace ukljucenje inspektora zastite prirode u iniciranje i koordiniranje
medusektorskih akcija koje bi mogle imati jaci otkrivacki, a onda i preventivni karakter.

U pogledu vertikalne komunikacije sa nadleznim sudovima i drzavnim odvjetnistvom
uocava se prostor za unaprjedenje razine senzibiliziranosti/educiranosti/specijalizacije drzavnih
odvjetnika i nadleznih sudaca prekrsajnih i kaznenih sudova. Navedeno bi doprinijelo brzem
rjesavanju ovih predmeta i snaznijem sankcioniranju pocinitelja.

Za podrucje cijele Republike Hrvatske Sektor ima 110 inspektora, od toga je 20 zaduzeno
za prirodu, 65 za okoli§, a za vode 25. Sto se zaétite prirode tice u prosjeku je jedan inspektor zastite
prirode po zupaniji, no ima slucajeva i da je jedan inspektor nadlezan za 2-3 zupanije. Za podrudje
Grada Zagreba nadlezno je 5 inspektora. S obzirom na relativno mali broj inspektora zastite prirode
ogranicena je mogucnost njihovog proaktivhog i preventivnog djelovanja. Za jo$ ucinkovitije
suzbijanje kaznjivih radnji na Stetu prirode svakako bi trebao biti veci broj inspektora zastite prirode
kako bi se oni mogli vise posvetiti radu na terenu. Tada bi se otvorila i veca moguénost
prilagodavanja radnog vremena inspektora vremenu pocinjenja kaznjivih radnji, koje se najcesce
dogadaju u vecernjim i no¢nim satima i u neradne dane

Inspekcija zastite prirode, ali i veterinarska i fitosanitarna inspekcija imaju nadleznost u
provedbi nadzora temeljem Zakona o prekograni¢nom prometu i trgovini divljim vrstama N.N.
br. 94/13, 14/19 na snazi od 15.02.2019.

U pogledu normativnih alata inspektori zastite prirode imaju na raspolaganju kompletan
prekriajni normativni instrumentarij dok se u smislu kaznenih djela imaju ulogu inicijatora
kaznenog progona.

Jednako tako je potrebno spomenuti nadleznost lovne inspekcije Drzavnog inspektorata u
pogledu utvrdivanja prekrsajne odgovornosti zbog povrede ¢lanka 60. st.3. Zakona o lovstvu u

odnosu na smedeg medvjeda, divlje macke i dabra, koji su takoder strogo zasti¢eni. Pri tome
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takoder treba imati na umu da lovna inspekcija u okviru svojeg djelokruga rada moze do¢i do
saznanja o pocinjenim kaznjivim radnjama na Stetu strogo zastiCenih divljih vrsta pa je iznimno

vazna bliska suradnja s drugim nadleznim tijelima.

2. Javne ustanove za zastitu prirode

Za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode javne ustanove osniva Vlada
Republike Hrvatske, a za upravljanje ostalim zasti¢enim podrucjima ili dijelovima prirode javne
ustanove osnivaju predstavnicka tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave (¢lanak 130.
Zakona o zastiti prirode). Time su javne ustanove za zastitu prirode dodatna tijela koja brinu o
za$titi prirode na tocno odredenim podruéjima koja uzivaju posebnu zastitu, cesto puta i zbog
strogo zasticenih zivotinjskih 1 biljnih vrsta koja obitavaju na njima.

Unutar javnih ustanova neposredni nadzor u zasticenim podrucjima provode ¢uvari prirode
1 glavni cuvari prirode koji svoju duznost obavljaju u posebnoj unutarnjoj ustrojstvenoj jedinici
(clanak 206. Zakona o zastiti prirode). Zakon o zastiti prirode u ¢lanku 209. poblize odreduje 1
konkretne ovlasti ¢uvara prirode i glavnih cuvara prirode koje su im potrebne za obavljanje
neposrednog nadzora. Takoder se odreduje njithovo pravo i obveza da ukoliko u zasticenom
podrucju tijekom provedbe nadzora zateknu osobu u obavljanju radnji za koje je propisana
prekrsajna odgovornost poduzmu propisane mjere medu kojima su i naplata novcéane kazne,
podnosenje optuznog prijedloga i kaznene prijave. Medu takvim zabranjenim radnjama svakako se
isticu 1 one koje se odnose na strogo zasticene zivotinjske 1 biljne vrste.

Ukupan broj od 186 cuvara prirode u Republici Hrvatskoj predstavlja znacajan kapacitet za
suzbijanje ovih kaznjivih radnji tim vise $to je njihovo djelovanje omedeno upravo na zasticena
podrucja na kojima je i najveci ocekivani broj jedinki strogo zasti¢enih divljih vrsta. Na pojedinim
zasticenim podrucjima bi se trebao povecati broj ¢uvara prirode radi uc¢inkovitijeg nadzora velikih
zasticenih podruéja. Radi se o specijaliziranim zaposlenicima javnih ustanova kojima je suzbijanje
kaznjivih radnji na Stetu divljih vrsta primarni zadatak. Cuvari prirode su u pravilu i dodatno
senzibilizirani 1 motivirani za suzbijanje kaznjivih radnji.

Slabost koja se uocava je angaziranje cuvara prirode u obavljanju drugih poslova u javnim
ustanovama koji nisu u njihovoj primarnoj nadleznosti ¢ime se smanjuje njihova otkrivacka 1
preventivna funkcija. Takoder je znacajno razmisliti i o boljoj organizaciji radnog vremena u smislu
prilagodavanja kriticnim vremenima kada se dogada pocinjenje prekrsaja 1 kaznenih djela.

Uocava se prostor za poboljsanje njihove uloge u prekrsajnom postupku osobito u pogledu

jasnijeg odredenja cuvara prirode kao sluzbenih osoba sto treba znacajnije urediti, intenzivnijoj
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edukaciji u primjeni pravnih propisa i metodologiji otkrivanja i istrazivanja prekrsaja, ali i davanju
viSe instrumentarija prekrsajnog postupka u njihovu nadleznost. Relativno mali broj optuznih
prijedloga posljednjih godina s obzirom na broj cuvara prirode znak je da bi bilo potrebno
intenzivirati njihovu otkrivacku djelatnost.

Cuvari prirode u obavljanju svojih poslova suraduju s policijom kada im je potrebna njihova
asistencija, ali i s inspektorima zastite prirode u slucajevima koji prelaze njihove zakonske ovlasti.

U pravilu se izrazava zadovoljstvo ¢uvara prirode o komunikaciji s ova dva drzavna tijela.
Cuvari prirode i javne ustanove imaju neposrednu komunikaciju s prekrsajnim odjelima nadleznih
op¢inskih sudova i tu je prisutno nezadovoljstvo brzinom provodenja prekrsajnih postupaka te
vrstom i tezinom izrecenih sankcija pociniteljima prekriaja. Cuvari prirode imaju izuzetno rijetku
komunikaciju s drzavnim odvjetnistvom. Ono §to cuvari prirode posebno naglasavaju kao
nedostatak jest nedovoljna komunikacija s nadleznim ministarstvom i nedovoljna stru¢na pomo¢

u konkretnim slucajevima kaznjivih radnji.

Nacionalni parkovi
NP Brijuni

NP Kornati

NP Krka

NP Mljet

NP Paklenica

NP Plitvicka jezera
NP Risnjak

NP Sjeverni Velebit

Parkovi prirode

PP Biokovo

PP Dinara

PP Kopacki rit

PP Lastovsko otocje
PP Lonjsko polje
PP Medvednica

PP Papuk

PP Telas¢ica

PP Ucka
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PP Velebit
PP Vransko jezero

PP Zumberak — Samoborsko gorje

Zupaniiske javne ustanove

JU Priroda Bjelovarsko-bilogorske zupanije

JU Natura Slavonica

JU za upravljanje zasticenim dijelovima prirode na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije
Javna ustanova - Maksimir

JU Natura Histrica

JU NATURA VIVA za upravljanje zasticenim dijelovima prirode na podrucju Karlovacke Zupanije
JU za upravljanje zasticenim dijelovima prirode na podrucju Koprivnicko-krizevacke Zupanije

JU za upravljanje zasticenim dijelovima prirode Krapinsko-zagorske Zupanije

JU za upravljanje zasticenim podrucjima i drugim zasticenim dijelovima prirode na podrudju Licko-
senjske Zupanije

Medimurska priroda - Javna ustanova za zastitu prirode

J.U. agencija za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima na podrucju Osjecko-baranjske
Zupanije

JU za upravljanje zasticenim podru¢jem Pozesko-slavonske zupanije

JU Priroda Primorsko- goranske Zupanije

JU Zastita prirode Sisacko-moslavacke zupanije

JU za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije ,,More
i krs*

JU Priroda Sibensko-kninske Zupanije

JU Priroda Varazdinske zupanije

JU za upravljanje zasticenim dijelovima prirode i ekoloskom mrezom Viroviticko-podravske
Zupanije

JU za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima Vukovarsko-stijemske Zupanije

JU Natura Jadera

JU Zeleni prsten Zagrebacke zupanije

Lokalne javne ustanove
JU za upravljanje park-Sumom “Marjan®

JU Kamenjak
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JU Pecinski park Grabovaca
Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima na podruéju opcine Rakovica

Javna ustanova Rezervat Lokrum.

3. Policija

Analiziramo li ¢lanak 3. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima N.N, 76/09, 92/14,
70/19) na snazi od 01.08.2019. nalazimo da je u ¢lanku 3. st.1. t. 3 medu policijske poslove uvtsteno
sprjecavanje kaznenih djela i prekrsaja, njihovo otkrivanje i prikupljanje podataka o tim djelima 1
pociniteljima. Takoder, je u istom ¢lanku 1 stavku, ali u tocci 4. predvideno u nadleznosti policije
traganje za pociniteljima kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti i prekrsaja i
njthovo dovodenje nadleznim tijelima.

Osim ovako opcenito odredene nadleznosti policije, u Zakonu o zastiti prirode N.N. br.
80/13,15/18,14/19,127/19 na snazi od 04.01.2020. predvideno je clankom 211. st. 1. da policijski
sluzbenici samostalno, kao ovlastene osobe, obavljaju inspekcijski nadzor ako postoji osnovna
sumnja o povredi odredbi Zakona o zastiti prirode, ali i da su duzni pruziti pomo¢ inspektorima i
cuvarima prirode kada se za to ukaze potreba. Iz pravosudne prakse je poznato da policijski
sluzbenici uglavnom optuzne prijedloge podnose samostalno, ali postupaju i na temelju zahtjeva
Cuvara prirode i inspektora zastite prirode.

Policija je nadlezna za otkrivanje i istrazivanje kaznjivih radnji na ¢itavom podrucju Republike
Hrvatske. Organizirana je hijerarhijski, na tri razine, policijske postaje, policijske uprave i
Ravnateljstvo policije (clanak 8. Zakona o policiji N.N,. br. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15,
121/16, 66/19 na snazi od 18.07.2019.). U RH ima oko 20 000 policijskih sluzbenika no oni
obavljaju razlicite poslove u sustavu sigurnosti. Policijske postaje u kontekstu otkrivanja i
razja$njavanja kaznjivih radnji na stetu divljih vrsta imaju najznacajniju ulogu. Policijski sluzbenici
policijskih postaja ¢e u pravilu biti najcesée prvi koji ¢e neposredno uociti elemente kaznjivih radnji
ili ¢e pruzati pomo¢ drugim drzavnim tijelima. Najcesce Ce to biti djelatnici temeljne policije, ali to
mogu biti 1 djelatnici prometne policije ili granicne policije, osobito pomorske policije.

Visu hijerarhijsku razinu organizacije policije predstavljaju policijske uprave koje su ustrojene
na podrucjima zupanija. One osim koordiniranja i usmjeravanja rada policijskih postaja obavljaju i
neposredno slozenije poslove iz djelokruga rada policijskih postaja. Na razini policijske uprave
ustrojeni su specijalisticki odjeli i sluzbe koji se bave odredenom vrstom kriminaliteta ili sigurnosnih
poslova. Posebno treba istaknuti specijalizirane policijske sluzbenike za prevenciju kriminaliteta cija

je primarna funkcija osmisljavanje i provodenje konkretnih preventivnih aktivnosti i programa.
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Ravnateljstvo policije kao najvisa hijerarhijska organizacijska jedinica policije koordinira i
usmjerava rad policijskih uprava i bavi se najslozenijim sigurnosnim problemima na nacionalnoj
razini.

U sastavu policije ne postoji specijalizacija policijskih sluzbenika za suzbijanje ovih vrsta
kaznjivih radnji ve¢ je obavljaju mjesno nadlezni djelatnici temeljne, prometne i
granicne/pomorske policije. U slu¢aju potrebe provodenja kriminalistickog istrazivanja kaznenih
djela ukljucuju se i sluzbenici kriminalisticke policije iz policijskih postaja 1 policijskih uprava,
ovisno o nadleznosti za pojedino kazneno djelo.

S obzirom na broj policijskih sluzbenika 1 druge kapacitete policije moze se reci da je rije¢
o najznacajnijem drzavnom tijelu u suzbijanju kaznjivih radnji na Stetu divljih vrsta. Kao sto je
navedeno temeljna policija 1 drugi specijalizirani oblici pokrivaju citav teritorij RH i njihova
interventna/reaktivna sposobnost ima vaznu ulogu u efikasnosti prekrsajnog i kaznenog progona.
Treba naglasiti da policija ima interventnu sposobnost 24/7/365 i da u svakom trenutku moze
reagirati na pocinjenje prekrsaja i kaznenog djela. Brzina reakcije u konkretnom slucaju moze ovisiti
o trenutnim kapacitetima odnosno broju policijskih sluzbenika u smjeni i drugim prioritetnim
zadacima. Moze se ustvrditi da je policija takoder adekvatno opremljena za obavljanje poslova
otkrivanja i razjasnjavanja prekrsaja i kaznenih djela. Policija je adekvatno osposobljena za primjenu
opceg 1 posebnog prekrsajnog i kaznenog zakonodavstva, no postoji prostor za bolju upoznatost
sa segmentom posebnog prekriajnog zakonodavstva koji se odnosi na zastitu prirode, osobito
Zakonom o zastiti prirode. Uocava se takoder prostor za jace senzibiliziranje policijskih sluzbenika
za otkrivanje ovih kaznjivih radnji osobito u kontekstu svakodnevnog obavljanja poslova.
Senzibilizacija bi mogla dovesti i do jaceg angazmana policijskih sluzbenika u prevenciji ovih
prekrsaja i kaznenih djela. U pogledu odnosa s drugim tijelima policija komunicira s inspektorima
zastite prirode i ¢uvarima prirode pruzajuéi im potporu potrebnu za provedbu njthovih poslova i
kada pojedini slucaj prelazi okvire njihove nadleznosti kao sto je to u slucaju kaznenih djela. Vezano
uz kaznjive radnje policija u vertikalnoj komunikaciji suraduje 1 s pravosudnim tijelima, drzavnim

odvjetnistvom i prekrsajnim sudovima podnoseci odgovarajuce prijave.

4. Carinska uprava

Carinska uprava kao nadlezno tijelo obavlja nadzor radi osiguranja pravilne primjene
propisa o javnim davanjima i javnopravnim naknadama te osiguranja zastite zdravlja i zivota ljudi,

zivotinja, prirode i okolisa kao i drugih op¢ih i javnopravnih interesa. (¢Clanak 4. Zakona o carinskoj
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sluzbi, prociséeni tekst zakona N.N. br. 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19, na snazi od
25.04.2019.)

U tom smislu temeljem odredbi Zakona o prekogranicnom prometu i trgovini divljim
vrstama N.N. br. 94/13, 14/19 na snazi od 15.02.2019. carinska sluzba obavlja nadzor nad
prekograni¢nim prometom i trgovinom divljim vrstama. U slucaju utvrdenih prekrsaja ili kaznenih
djela carinski sluzbenici ovlasteni su provesti prekrsajni postupak ili podnijeti kaznenu prijavu.
Prvostupanjske prekrsajne postupke carinska uprava provodi samostalno. Carinski sluzbenici su
zajedno s policijskim sluzbenicima grani¢ne policije u prilici neposredno na granicnim prijelazima
identificirati krijumcarenje strogo zastienim biljnim i zivotinjskim vrstama odnosno njihovim
derivatima. Za to je vazna njihova osposobljenost za prepoznavanje obiljezja ovih vrsta,
mogucnosti njihove eksploatacije 1 nacina krijumcarenja. Mozemo reci da su carinski sluzbenici i
granicna policija zadnja linija obrane u segmentu suzbijanja kaznjivih radnji na Stetu prirode na
nacionalnoj razini. Jednako tako oni mogu biti i prvi senzori koji e registrirati unosenje takvih
vrsta u zemlju. Nadzor nad svim oblicima transporta 24/7/365 znacajan su faktor koji moze
doprinijeti otkrivanju kaznjivih radnji, Na njithovu sposobnost otkrivanja kaznjivih radnji utjecu
brojni ¢imbenici, a osobito oscilacije u prometu tijekom turisticke sezone. Iako carinska sluzba
djeluje 1 dubinski na citavom teritoriju RH, Zakon o zastiti prirode ne predvida ukljucivanje
carinskih sluzbenika u provodenje inspekcijskih poslova. Unutar carinske uprave ne postoji
specijalizacija carinskih sluzbenika za suzbijanje kriminaliteta na $tetu prirode i stoga je potrebna
periodi¢na edukacija i senzibilizacija u tom smislu. S obzirom da segment krijumcarenja strogo
zasticenih divljih vrsta ulazi u primarni djelokrug rada carinske sluzbe postoji 1 njen interes za
unaprjedenjem suradnje svih nadleznih drzavnih tijela, a osobito u pogledu razmjene informacija o
novim pojavnim oblicima i edukacije. Takoder je moguce sudjelovanje carinskih sluzbenika u radu
nacionalne mreze, kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj razini. Znanja i iskustva carinskih
sluzbenika u pogledu nacina krijumcarenja mogu takoder biti korisna i drugim nadleznim tijelima
u poboljsanju otkrivacke djelatnosti.

Temeljem dostavljenih sazetih podataka o prekrsajnim postupcima koji su vodeni temeljem
Zakona o prekogranicnom prometu i trgovini divljim vrstama od strane Carinske uprave u
proteklom S$estogodisnjem razdoblju (2016. — 2021. g.) razvidno je kako je pokrenuto 78
prekriajnih postupaka i podnesena jedna kaznena prijava. Najveéi broj optuznih prijedloga
podnesen je od strane carinskih sluzbenika na zra¢nim lukama u Splitu 1 Zagrebu, a ostali od strane
sluzbenika na grani¢nim prijelazima ili tijekom carinjenja robe koja se dostavlja postom. (Izvor:
Elaborat o znanstvenoj analizi prekrsaja i kaznenih djela na Stetu divljih pocinjenih na podrucju

Republike Hrvatske, 2021.)
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Carinska sluzba organizirana je hijerarhijski na sredisnji ured 1 podrucne urede u Zagrebu,
Riject, Osijeku i Splitu. U RH ima prema godisnjem izvjeséu za 2021. godinu ukupno 2628 carinskih

sluzbenika.

5. Obalna straza

Sukladno odredbama clanka 211. stavak 2. i 3. Zakona o zastiti prirode ovlastene sluzbene
osobe Obalne straze RH obavljaju inspekcijski nadzor na podrucju zasticenog ekolosko —
ribolovnog pojasa RH odnosno gospodarskog pojasa RH, a mogu djelovati i u unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnom moru ako postoji osnovana sumnja o povredi odredaba Zakona o zastiti
prirode.

Zakon o Obalnoj strazi Republike Hrvatske, N.N. br. 125/19, na snazi od 28.12.2019.
takoder u clanku 5. u nekoliko tocaka stavlja u djelokrug rada navedene poslove.

Opvlastene osobe prve kategorije Obalne straze mogu neposredno primjenjivati ovlasti u
svthu provodenja inspekcijskog nadzora odnosno podnosenja optuznog prijedloga, izdavanja
obveznog prekrsajnog naloga i prekrsajnog naloga te naplate kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja.

U praksi se pokazalo da ovlastene sluzbene osobe obalne straze ne participiraju u

znacajnijoj mjeri u represivnom suzbijanju ove vrste kriminaliteta.

6. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske

Drzavno odvjetnistvo kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno je i duzno
postupati protiv pocinitelja kaznenih djela i drugih kaznjivih djela. (¢lanak 3. Zakona o drzavnhom
odvjetnistvu, N.N. br. 67/18, 21/22, na snazi od 01.03.2022.) Poslove sukladno svojem djelokrugu
obavljaju drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnih odvijetnika u okviru teritorijalno nadleznih
zupanijskih 1 opéinskih drzavnih odvjetnistava.

Za procesuiranje kaznenih djela iz segmenta organiziranog kriminaliteta i korupcije
osnovano je posebno drzavno odvjetnistvo pod nazivom Ured za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta (USKOK). Poslove USKOK-a obavlja ravnatelj i zamjenici ravnatelja
u sastavu Odjela tuzitelja koji uz sjediste u Zagrebu ima odsjeke u Osijeku, Splitu i Rijeci. (Zakon
o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, N.N. br. 76/09, 116/10, 145/10,
57/11, 136/12, 148/13, 70/17, na snazi od 27.07.2017) Promatrajuéi u kontekstu kaznenih djela
na Stetu prirode USKOK je nadlezan za procesuiranje onih kaznenih djela koja su pocinjena u

sastavu grupe ili zlo¢inackog udruzenja.
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Konkretna teritorijalna nadleznost pojedinih Zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetnistava
odredena je Zakonom o podrudjima i sjedistima drzavnih odvijetnistava, N.N. br. 67/18, 21/22, na
snazi od 01.03.2022.

1. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru za podruéje Zupanijskog suda u Bjelovaru:
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru za podrucje Opcinskog suda u Bjelovaru
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Virovitici za podrucje Opcinskog suda u Virovitici

I1. Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Dubrovniku za podru¢je Zupanijskog suda u Dubrovniku:
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku za podrucje Opéinskog suda u Dubrovniku
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Metkovicu za podrucje Opéinskog suda u Metkovicu

I11. Zupanijsko drzavno odvietnistvo u Karloveu za podruéje Zupanijskog suda u Karloveu:
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Gospicu za podrucje Opéinskog suda u Gospi¢u
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Karlovcu za podruc¢je Opéinskog suda u Karlovcu

IV. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku za podruéje Zupanijskog suda u Osijeku:
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Osijeku za podrucje:

Op¢inskog suda u Dakovu
Op¢inskog suda u Osijeku

V. Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Puli — Pola za podrudje Zupanijskog suda u Puli — Pola:
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Pazinu za podrucje Opéinskog suda u Pazinu
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Puli — Pola za podru¢je Opéinskog suda u Puli

VL Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci za podrucje Zupanijskog suda u Riject:

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Rijeci za podrugje:
Op¢inskog suda u Crikvenici
VIL. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Sisku za podruéje Zuparn'jskog suda u Sisku:
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Sisku za podrudje:
Op¢inskog suda u Kutini
Op¢inskog suda u Sisku
VIIL. Zupanijsko drZavno odvjetnistvo u Slavonskom Brodu za podruéje Zupanijskog suda u
Slavonskom Brodu:
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Pozegi za podruc¢je Opéinskog suda u Pozegi
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Slavonskom Brodu za podruéje Opcinskog suda u
Slavonskom Brodu
IX. Zupanijsko drzavno odvietnistvo u Splitu za podruéje Zupanijskog suda u Splitu:
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Splitu za podrucje:

Op¢inskog suda u Makarskoj
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Op¢inskog suda u Splitu
Op¢inskog prekrsajnog suda u Splitu
X. Zupanijsko drzavno odvietnistvo u Sibeniku za podru¢je Zupanijskog suda u Sibeniku:
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Sibeniku za podru¢je Opéinskog suda u Sibeniku
XI. Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Varazdinu za podruéje Zupanijskog suda u Varazdinu:
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Cakoveu za podruéje Opéinskog suda u Cakoveu
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Koprivnici za podrucje Opéinskog suda u Koprivnici
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu za podrucje Opcinskog suda u Varazdinu
XII. Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Velikoj Gorici za podru¢je Zupanijskog suda u Velikoj
Gorici:
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Novom Zagrebu za podrucje Opcinskog suda u Novom
Zagrebu
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici za podrucje Opéinskog suda u Velikoj
Gorici
XIII. Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Vukovaru za podruéje Zupanijskog suda u Vukovaru:
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Vinkovcima za podrucje Opéinskog suda u Vinkovcima
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Vukovaru za podrucje Opcinskog suda u Vukovaru
XIV. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zadru za podrudje Zupanijskog suda u Zadru:
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zadru za podrucje Opcinskog suda u Zadru
XV. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu za podrugje Zupanijskog suda u Zagrebu:
Op¢insko kazneno drzavno odvjetnistvo u Zagrebu za podrucje:
Op¢inskoga kaznenog suda u Zagrebu
Op¢inskog prekrsajnog suda u Zagrebu
Op¢inskog suda u Sesvetama

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zlataru za podrucje Opcinskog suda u Zlataru.

Iako su drzavni odvjetnici i ovlasteni tuzitelji u prekrsajnom postupku oni ne sudjeluju u
znacajnijoj mjeri u ovim postupcima na Stetu divljih vrsta veé to ¢ine naprijed spomenuta drzavna
tijela i pravne osobe s javnim ovlastima. Medutim, drzavno odvjetnistvo je dominantno usmjereno
na pokretanje i vodenje kaznenih postupaka za pocinjena kaznena djela na Stetu prirode. Ono
koordinira i usmjerava druga nadlezna tijela nakon saznanja o pocinjenom kaznenom djelu. Moze
se ustvrditi da su drzavni odvjetnici visoko osposobljeni za primjenu kaznenog zakonodavstva u
pogledu procesuiranja ove vrste kriminaliteta, dok bi dodatno stru¢no usavrsavanje i senzibilizacija

u pogledu posebnog zakonodavstva iz segmenta zastite prirode mogli doprinijeti jos boljoj kvaliteti.
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U odnosu na suradnju s drugim drzavnim tijelima drzavno odvjetnistvo komunicira s njima,
ali 1 gradanima od kojih zaprima kaznene prijave, a potom nadleznim tijelima, prije svega policiji,
nalaze provodenje potrebnih izvidnih i dokaznih radnji u konkretnim sluc¢ajevima. Zbog iznimno
niskog udjela ove vrste kriminaliteta u ukupnom kriminalitetu u RH izuzetno je tesko posti¢i
potrebnu razinu specijalizacije drzavnih odvjetnika na pojedinim podruc¢jima. Drzavni odvjetnici
raspolazu s kompletnim pravnim instrumentarijem i stvarnim ovlastima potrebnim za kazneni
progon. Drzavno odvjetnistvo je prije svega represivho drzavno pravosudno tijelo i nema
znacajniju ulogu u poduzimanju preventivnih aktivnosti na suzbijanju kriminaliteta, osim onih
preventivnih ucinaka koji proizlaze i kaznenopravnih sankcija i ucinkovitosti u otkrivanju i
procesuiranju pocinitelja.

Na dan 31.12.2020. godine u svim drzavnim odvjetnistvima je bilo zaposleno 638 drzavnih

odvjetnika i njihovih zamjenika. Od tog broja ih je 419 radilo u op¢inskim drzavnim odvjetni§tvima.

7. Sudovi

Sudovi kao tijela drzavne vlasti svoju sudbenu vlast obavljaju samostalno i neovisno sukladno
Zakonu o sudovima, N.N. br. 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22, na
snazi od 01.03.2022. i drugim relevantnim zakonima. Sudbena vlast se obavlja u opéinskim
sudovima koji se ustanovljavaju za podrucje jedne ili vise opéina odnosno grada ili dijela gradskog
podrucja. Po potrebi se ustrojavaju stalne sluzbe na odredenim podruéjima. Rad sudova organiziran
je kroz sudske odjele. U kontekstu kaznjivih radnji na stetu prirode relevantni su kazneni odjeli
op¢inskih i zupanijskih sudova te prekrsajni odjeli opéinskih sudova i stalnih sluzbi koji su nadlezni
suditi u prekrsajnim postupcima. Drugostupanjsko sudbeno tijelo u prekrsajnim postupcima je
Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske. U sastavu opcinskih sudova u sjedistu zupanijskih
sudova 1 u zupanijskim sudovima u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku osnovani su specijalizirani
sudski odjeli za postupanje u predmetima kaznenih djela iz nadleznosti USKOK-a. Slicna
specijalizacija sudaca niti na prekrsajnoj niti kaznenoj razini ne postoji u pogledu prekrsaja i
kaznenih djela na stetu prirode. Relativno mali broj ovih prekrsajnih i kaznenih predmeta niti ne
dopusta dublju specijalizaciju sudaca tako da ovi prekrsajni 1 kazneni predmeti dolaze razli¢itim
sucima. Znacajnim se ukazuje i potreba dodatnog strucnog usavrsavanja sudaca iz segmenta
posebnog zakonodavstva iz segmenta zastite prirode kao 1 potreba senzibilizacije za ovo podrucje.
Jedna od slabosti sudskog segmenta rada koju takoder isticu drugi dionici u procesu jest
dugotrajnost prekrsajnih i kaznenih postupaka i relativno blage kazne za pocinitelje koje ne djeluju

odvracajuce.
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Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, izmedu ostalog osigurava jedinstvenu
primjenu prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni.

U sudovima je na dan 31. prosinca 2019. radilo ukupno 1712 sudaca. U sudovima je radilo
622 sudskih savjetnika i stru¢nih suradnika, diplomiranih pravnika u statusu sudackog vjezbenika i
5875 sudskih sluzbenika i namjestenika. (izvor http://www.vsth.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30)

Konkretna teritorijalna nadleznost pojedinih Zupanijskih i op¢inskih sudova odredena je

Zakonom o podrucdjima i sjedistima sudova, N.N. br. 67/18, 21/22, na snazi od 01.03.2022.

I. Zupanijski sud u Bjelovaru za podru¢je Opéinskog suda u Bjelovaru i Opéinskog suda u
Virovitici.
Op¢inski sud u Bjelovaru
Op¢inski sud u Virovitici
I1. Zupanijski sud u Dubrovniku za podruéje Opéinskog suda u Dubrovniku i Opéinskog suda u
Metkovicu.
Op¢inski sud u Dubrovniku
Op¢inski sud u Metkovi¢u
I11. Zupanijski sud u Karloveu za podruéje Opéinskog suda u Gospi¢u i Opéinskog suda u
Karlovcu.
Op¢inski sud u Gospicu
Op¢inski sud u Karlovcu
IV. Zupanijski sud u Osijeku za podrudje Opéinskog suda u Pakovu i Opéinskog suda u Osijeku.
Op¢inski sud u DPakovu
Op¢inski sud u Osijeku
V. Zupanijski sud u Puli — Pola za podruéje Opéinskog suda u Pazinu i Opéinskog suda u Puli —
Pola.
Op¢inski sud u Pazinu
Op¢inski sud u Puli — Pola
VL Zupanijski sud u Rijeci za podruéje Op¢inskog suda u Crikvenici i Opéinskog suda u Rijeci.
Op¢inski sud u Crikvenici
Op¢inski sud u Rijeci
VIL. Zupanijski sud u Sisku za podru¢je Opéinskog suda u Kutini i Opéinskog suda u Sisku.
Op¢inski sud u Kutini
Op¢inski sud u Sisku
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VIIL Zupanijski sud u Slavonskom Brodu za podru¢je Opéinskog suda u Pozegi i Opéinskog suda
u Slavonskom Brodu.

Op¢inski sud u Pozegi

Op¢inski sud u Slavonskom Brodu
IX. Zupanijski sud u Splitu za podru¢je Opéinskog suda u Makarskoj, Opéinskog suda u Splitu i
Op¢inskog prekrsajnog suda u Splitu.

Opéinski sud u Makarskoj

Op¢inski sud u Splitu

Op¢inski prekrsajni sud u Splitu
X. Zupanijski sud u Sibeniku za podru¢je Opéinskog suda u Sibeniku.

Opéinski sud u Sibeniku
XI. Zupanijski sud u Varazdinu

Opéinski sud u Cakoveu

Op¢inski sud u Koprivnici

Op¢inski sud u Varazdinu
XII. Zupanijski sud u Velikoj Gorici za podruéje Opéinskog suda u Novom Zagrebu i Opéinskog
suda u Velikoj Gorici.

Op¢inski sud u Novom Zagrebu

Op¢inski sud u Velikoj Gorici
X111 Zupanijski sud u Vukovaru za podrucje Opéinskog suda u Vinkovcima i Opcinskog suda u
Vukovaru.

Op¢inski sud u Vinkovcima

Op¢inski sud u Vukovaru
XIV. Zupanijski sud u Zadru za podru¢je Opéinskog suda u Zadru.

Op¢inski sud u Zadru
XV. Zupanijski sud u Zagrebu za podruéje Opéinskoga gradanskog suda u Zagrebu, Opéinskoga
kaznenog suda u Zagrebu, Opéinskog prekrsajnog suda u Zagrebu, Opcinskog radnog suda u
Zagrebu, Opcinskog suda u Sesvetama i Opcinskog suda u Zlataru.

Opc¢inski kazneni sud u Zagrebu

Op¢inski sud u Sesvetama postupat ¢e u gradanskim i prekrsajnim predmetima

Op¢inski sud u Zlataru.

Op¢inski sud u Sisku nadlezan je za postupanje u kaznenim predmetima i za podrucje

Opdinskog suda u Kutini, Opéinski sud u Osijeku i za podrucje Opéinskog suda u Pakovu,
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Op¢inski sud u Rijeci 1 za podrucje Opcinskog suda u Crikvenici, a Opéinski sud u Splitu i za
podrucje Opéinskog suda u Makarskoj.

8. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja /u daljnjem tekstu Ministatstvo), resorno je
drzavno tijelo za podrucdje zastite prirode, a time i strogo zasticene divlje vrste. Uprava za zastitu
prirode u okviru Ministarstva obavlja upravne i strucne poslove vezane uz oc¢uvanje bioraznolikost
1 georaznolikosti, ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu, ocuvanje i zastitu dijelova prirode
ukljucujudi zasticena podrucja i podrucja ekoloske mreze, izvrsavanjem, odnosno osiguravanjem
izvrsavanja obveza preuzetih iz medunarodnih ugovora, zakona i drugih propisa. Ministarstvo
provodi upravni nadzor i stru¢ni nadzor nad radom nacionalnih parkova i parkova prirode.

Isto tako u sastavu Ministarstva djeluje i Zavod za zastitu okolisa i prirode obavlja strucno-
analiticke poslove iz podrucja zastite prirode i zastite okolisa te prikuplja i objedinjava podatke i
informacije o svim sastavnicama okolisa 1 pritiscima na okolis 1 prirodu, vodi i razvija informacijske
sustave okolisa 1 prirode, radi analize, priprema izvjesca i podloge o stanju okolisa i prirode te
stru¢na misljenja glede ocuvanja prirode i odrzivosti koristenja prirodnih dobara, ukljucujuci
zaSticena podrudja i podrucja ekoloske mreze.

U pogledu procesuiranja kaznjivih radnji na $tetu strogo zasti¢enih divljih vrsta Ministarstvo
ima znacajnu ulogu u kreiranju pravnih okvira kako u kaznenopravnom smislu tako 1 u prekrsajno
pravnom smislu. Zavod za zastitu okolisa i prirode takoder ima ulogu u konkretnim prekrsajnim i
kaznenim predmetima kroz davanje stru¢nih procjena o utjecaju pocinjenja prekrsaja ili kaznenog
djela na stetu strogo zasti¢enih divljih vrsta na populaciju te vrste. Uocava se takoder potreba za
jacom koordinacijskom ulogom 1 stru¢nom podrskom javnim ustanovama i ¢uvarima prirode u

konkretnim postupanjima vezanim uz prekrsajne kaznjive radnje.

9. Drugi kapaciteti koji mogu doprinijeti suzbijanju kaznjivih radnji na stetu
divljih vrsta

Prilikom razmatranja drugih kapaciteta koji bi mogli doprinijeti u¢inkovitosti nacionalne
mreze svakako ostaje moguénost angaziranja strucnjaka i znanstvenika koji se u svojem radu bave
pitanjima vezanim uz otkrivanje, razjasnjavanje, dokazivanje, ali i prevenciju ove vrste kriminaliteta.
Takoder je potrebno uzeti u obzir i obrazovne 1 znanstveno istrazivacke institucije koje u svojim

obrazovnim 1 istrazivackim programima imaju ovaj segment djelatnosti. Takoder se mogu



S L
o) £ & N Pravosudna R
«4 )P ERN TRARFIC g @ 5. LIFE19 GIE/BG/000846 SWIPE Project
WWF Successful Wildlife Crime Prosecution in Europe

spomenuti i kapaciteti nevladinih organizacija koje djeluju na podruc¢ju Republike Hrvatske. Pri
tome treba uzeti u obzir one nevladine organizacije koje imaju clansku infrastrukturu na lokalnim
razinama 1 ¢iji kapaciteti mogu doprinijeti otkrivanju kaznjivih radnji. Od nevladinih organizacija

mozemo spomenuti dvije:

WWE (World Wide Fund for Nature)

WWF je jedna od najvecih i najuglednijih svjetskih nezavisnih organizacija za zastitu
prirode, koju podrzava gotovo pet milijuna ljudi i koja je aktivna u vise od stotinu zemalja na pet
kontinenata. Misija WWZF-a je zaustavljanje propadanja zemljina prirodnog okolisa te izgradnja
buduénosti u kojoj ljudi zive u skladu s prirodom cuvajuéi svjetsku biolosku raznolikost te
osiguravajuc¢i da je uporaba obnovljivih prirodnih resursa odrziva, promoviraju¢i smanjenje
zagadenja i rasipne potrosnje.

WWEF Adria sluzbeno je osnovan pocetkom 2015. iako je WWF u regiji Dinarskog luka
aktivan vise od 15 godina. WWTF igra kljucnu ulogu u zastiti bioloske raznolikosti regije Dinarskog
luka, dijela vece mediteranske i dunavsko-karpatske ekoregije.

Sa sjediStem u Zagrebu, Hrvatska, WWF Adria djeluje u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Crnoj Gori, BJR Makedoniji, Kosovu*, Sloveniji i Srbiji. WWTF Adria je ogranak i djeluje
kroz Mediteranski program WWF koiji je uspostavio WWTF International za zastitu Suma, morskih
1 slatkovodnih ekosustava na Mediteranu.

Iako kao nevladina organizacija nema neposrednu ulogu u pojedinacnim slucajevima
kaznjivih radnji, zbog svoje opredijeljenosti za zastitu prirode WWF Adria relevantan je ¢imbenik
u suzbijanju kaznjivih radnji na $tetu divljth vrsta. Osnazivanje sustava drzavnih tijela kroz
specificne projekte, kakav je 1 ovaj, WWF Adria svakako treba uzeti u obzir kao znacajnu snagu u

ovom kontekstu.

Udruga BIOM

Udruga Biom, osnovana 20006. godine, jedna je od vodecih organizacija civilnog drustva za
zaStitu prirode u Hrvatskoj. Predstavnik je Hrvatske u BirdLife Internationalu, najvecoj svjetskoj
mrezi za zastitu ptica 1 prirode. Bavi se zastitom divljih ptica te drugih vrsta i stanista, borbom
protiv krivolova i drugih opasnosti za zivi svijet, okuplja zaljubljenike u prirodu, organizira

volontiranja te educira mlade i odrasle.
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Strucna je, otvorena i inovativna organizacija, koja sa sirokom mrezom clanova, volontera
1 suradnika doprinosi o¢uvanju bioraznolikosti i utjece na promjene ponasanja javnosti i relevantnih
dionika u Hrvatskoj. Kao BirdLife partner sudjeluje u kreiranju politika za zastitu prirode na
medunarodnoj razini i zagovara unaprijedenje nacionalnog pravnog okvira i institucionalnih
kapaciteta (Godisnje izvjesée Udruge Biom za 2020. godinu).

S obzirom na znacajne kapacitete Udruge koji su prisutni na terenu relevantan je njihov
potencijalni doprinos u segmentu otkrivanja kaznjivih radnji, uocavanja tragova, sredstava

pocinjenja i pocinitelja.

Elaborat sastavili:
dr. sc. Josip Pavlicek

dr. sc. Lana Milivojevi¢
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