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INFRACTIUNEA DE SPALARE A BANILOR
ART.49 DIN LEGEA NR.129/2019

. fl)lgonstituie infractiunca de spalare a banilor si se pedepseste cu inchisoare de la 3
a 10 ani:

* a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, Tn scopul ascunderii sau al disimularii originii 1licite a acestor bunuri ori
In scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa
se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsel;

* b) ascunderea ori disimularea adevarater naturl, a provenientei, a situarii, a
dispozitiei, a circulatiel sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora,
cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

* ¢) dobandirea, detinerea sau folosirea de_bunuri de cdtre 0 altd persoand decat
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin
din savarsirea de infractiuni.

* (2) Tentativa se pedepseste.

* (2"1) Constituie circumstantd agravanta savarsirea infractiunii de spalare a banilor
de catre una dintre entitatile raportoare prevazute la art. 5, In exercitarea activitatii
sale profesionale.



LEGATURA LEGISLATIVA INTRE INFRACTIUNILE
CONTRA MEDIULUI $I SPALAREA BANILOR

* DIRECTIVA (UE) 2018/1673 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23
octombrie 2018 (Directiva a 6-a) privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor
Introduce la art.2 lit.I), in categoriile de infractiuni care sunt considerate activitate infractionala, si
infractiunile Tmpotriva mediului, inclusiv orice infractiune prevazuti in Directiva 2008/99/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal
sau Tn Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind poluarea cauzata de
nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incalcare;

* Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
Include Tn infractiunile premisa orice infractiune care genereaza profituri materiale, decl,
Inclusiv infractiunile contra mediului.

* Prin punctul 87 al Declaratiet ONU dela Kyoto din martie 2021, adoptatd in cadrul celui de-al 14-lea
Congdres mondial al Natiunilor Unite pentru prevenirea criminalitatii si justitie penald s-a prevazut
pentru prima data angajamentul statelor membre de a adopta masuri eficiente pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor care dauneaza mediului. De asemenea, se asuma actiuni de prevenire si
combatere si a infractiunilor de spalarea banilor legate de astfel de infractiuni precum si a fluxurilor
financiare ilicite derivate din astfel de infractiuni, recunoscand n acelasi timp necesitatea de a priva
Infractorii de produsele infractiunii;



VENITURILE ESTIMATE CA PROVIN DIN
INFRACTIUNI CONTRA MEDIULUI

* Potrivit Interpol si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, criminalitatea
Tmpotriva mediului este Th primele patru dintre cele mai mari activitati infractionale
din lume, dupa traficul de droguri, traficul de persoane si contrafacerea, crescand cu 0
rata Tntre 5%-7% pe an, de doud pand la trei ori ritmul cresterii economice globale.

* Astfel, comertul ilegal si braconajul cu flora si fauna salbatica genereaza un profit
anual intre 7-23 miliarde USD:; infractiunile forestiere (inclusiv infractiuni corporative
si exploatare ilegald) intre 507 152 miliarde USD, pescuitul ilegal intre 11-23,5
miliarde USD, 1nfract1umle privind traficul ilegal si dep02|tarea de deseuri intre 10-12
miliarde USD, iar mineritul ilegal 12-48 miliarde USD.

« Avand 1n vedere aceste estimari, 1n raportul din iulie 2022 Institutul dela Basel a
adaugat veniturile din infractiunile contra mediului ca un indicator al Indexului, care
este emis n fiecare an ( Basel AML Index) , acest indicator fiind preluat din Global
Organized Crime Index, baza de date constituita Tn 2021. Romania este vizata de
operatiunile ilegale cu lemn, petrol, minerit si specii protejate.???



PARTICULARITATILE PREJUDICIULUI ADUS
MEDIULUI PRIN COMITEREA DE INFRACTIUNI

- Prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate este definit de art.2 pct.13 lit. a)
din O.U.G. nr. 68/2007 ca orice prejudiciu care are efecte semnificative negative asupra atingeril
sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a unor astfel de habitate sau specii;

La evaluarea acestor categorii de prejudicii ar trebui sa se tina cont si de alte costuri cum ar fi:

— costurile necesare adaptarii speciilor inlocuite la conditiile naturale sau a habitatului natural Tn
care sunt introduse;

= co?turile necesare supravegherii modului de dezvoltare si inmultire a speciilor integrate Tn mediul
natural;

— cheltuielile legate de transportarea acestora, ingrijire, precum si a cheltuielilor suportate in
legatura cu efectul negativ asupra factorilor de mediu Tnregistrat in lipsa exemplarului braconat etc.

Particularitatile prejudiciilor aduse speciilor de faund protejata constau in imposibilitatea
restabilirii Tn natura a exemplarului ucis iar la evaluarea prejudiciului ar trebui sa se includa si
costurile necesare refacerii fondului cinegetic.

Trl cazul prejudiciului cauzat prin braconaj valoarea prejudiciului creste, raportat la scaderea
numarului de exemplare a unei specii protejate, deoarece capacitatea acestora de a se inmulti este mai
mica.



PREJUDICIU IN CAZUL INFRACTIUNILOR CONTRA MEDIULUI ESTE
DIFERIT DE VENITURILE OBTINUTE DE INFRACTORI

* In cazul infractiunilor contra fondului forestier prejudiciul este dat de contravaloarea
materialului lemnos, ca valoare materiala la care se adauga valoarea functiilor nerealizate a
adurii, ca 0 valoare evaluata conventional Tn conditiile art. 105 alin. (2°2) din Codul silvic
Legea nr. 46/2008).Ceea ce se poate spila este doar contravaloarea materialului lemnos
obtinuta din vanzarea acestuia. De asemenea, mai pot fi spalate si materialele lemnoase obtinute
Ilegal, respectiv din surplusul de arbori marcat peste numarul de arbori_pentru care se obtinuse
autorizatia de exploatare. Aceste materiale lemnoase sunt prezentate ca fiind obtinute din partida
autorizata pentru exploatare.

* In cazul infractiuniloy contra fondului cinegetic prejudiciul este dat de contravaloarea
exemplarului braconat. Insa Tn acest caz, se pot spala doar sumele obtinute din vanzarea partilor
din acesta, trofeu, carne, etc. De asemenea, poate fi spalat exemplarul de specie salbatica
braconat, cum ar fi spre exemplu, se obtine autorizatie de vanatoare pentru un singur cerb, dar se
impusca doi, astfel se poate prezenta autorizatia de vanatoare ca flind actul de provenienta al
celui de-al doilea exemplar.

* In cazul infractiunilor contra fondului piscicol, prejudiciul este dat de contravaloarea cantitatii
de peste braconata, care este o0 valoare comerciala pé kg, 1ar nu ca o valoare stabilita prin lege,
ca valoare a unui exemplar, cum este cazul infractiunilor contra fondului cinegetic . Insd Tn acest
caz, se Pot spdla doar sumele obtinute din vanzarea cantitatii de peste braconat. De asemenea, n
cazul sturionilor se pot prezenta acte de provenienta false, respectiv ca provine din crescatorii
infiintate conform legii.



PARTICULARITATI PRIVIND SPALAREA BANILOR
OBTINUTI DIN TRAFIC iN FORMA ORGANIZATA

Traficantii transfera specii pe cale de disparitie peste toate continentele insotite de certificate false, facturi false,
analize false, si autorizatii contrafacute, pentru a ascunde natura reala a operatiunilor si a eluda controalele vamale si
protocoale ecologice.(Europol)

Comparativ alte activitati ale crimel organizate, infractorii care comit infractiuni de mediu sunt cei care folosesc cel
mai mult acte de coruptie (Europol)

Retelele criminale includ adesea persoane care detin expertiza tehnica in domenii precum biologia, zoologia,
veterinara, bioinginerie si inginerie chimica.

n cazul 1nfract1un110r de trafic comise in mod organizat, pe fiecare cerc al lantului actioneaza persoane diferite care
au un anumit venit din comiterea infractiunilor. Astfel, braconierii au un venit, valoarea exemplarulm ucis sau capturat,
brokerii, cei care conecteaza gruparile din diferite tari sau regiuni, alt venit, onorariu de intermediere, curierii alt venit,
onorariu de transport, exportatorii alt venit, vanzatorii en-gros un alt venit, iar vanzatorii cu amanuntul , alt venit,
reprezentand contravaloarea produsului vandut consumatorului final, fiecare din aceste persoane isi poate spala venitul
infractional prin diferite metode. De asemenea, pot exista cazuri in care platile n lantul comercial pot fi efectuate tot cu
bani proveniti din infractiuni..

In unele cazuri se apeleaza ca spalitori de bani profesionisti, care nu sunt membrii ai grupului organizat , dar care
prin activitatea lor sprijina acest grup, si astfel sunt sanctionati ca si membrii.



CONCLUZII

Deoarece crimele de mediu tind sa nu implice ih mod direct victimele umane, acestea sunt adesea percepute
ca fiind mai putin daunatoare de catre autoritati si nu au prioritate fata de alte tipuri de infractiuni. Aceasta
perceptie duce, de asemenea, la pedepse mai usoare si, prin extensie, nu descurajeaza infractorii.

Aceasta este si perceptia literaturii de specialitate, care este foarte saraca in studii si recomandari practice,
argumentate stiintific, precum si de catre autoritatile responsabile cu pregatirea personalului din cadrul
autoritatilor de aplicare a legii sau a magistratilor.

In consecintd, in jurisprudenta romana, la fel ca si in jurisprudenta europeand, sunt putine cazuri trimise in
instantd avand ca obiect infractiunile contra mediului. Implicit si cazurile de spalare a banilor proveniti din
infractiuni contra mediului. Cazurile privind infractiunile silvice sunt preponderente, dar materialul lemnos
obtinut ilegal este folosit pentru uzul personal si doar Tn cateva cazuri este valorificat in scopul de a obtine profit.

La fel este si situatia infractiunilor de braconaj cinegetic sau piscicol. Constatarile cu privire la infractiunile
de trafic privind speciile protejate lipsesc cu desavarsire, dat fiind si lipsa de pregatire dar si a limitelor foarte mici
de pedeapsa.



PROVOCARI PENTRU MAGISTRATI SI
AUTORITATILE DE APLICARE A LEGII

* Legislatia haotica, stufoasa si neclara.

 Resurse umane, financiare si/sau tehnice limitate;

« Diferente Tn prioritizarea problemelor intre agentii;

* Nivel scazut de angajament in abordarea criminalitatii Tmpotriva mediului, mai ales Tmpotriva animalelor
salbatice;

- Intelegerea insuficients a criminalititii impotriva mediului, mai ales impotriva animalelor silbatice;

» Lipsa instruirii cu privire la modul de desfasurare a urmaririi penale inclusiv a investigatiilor financiare privind
criminalitatea impotriva mediului ;

* Putine mecanisme de cooperare oficializate pentru schimbul de informatii privind infractiunile contra mediului
- Bariere Iegale care impiedica schimbul de informatii intre agentii si;

« Intarzieri in schimbul de informatii intre agentii.

« Pentru ca sa efectueze investigatii eficiente si de succes asupra fluxurilor financiare ilicite legate de
criminalitatea Tmpotriva mediului, mai ales a animalelor salbatice, ONPCSB ar trebui sa dezvolte parteneriate
eficiente cu agentiile guvernamentale care au atributii Tn constatarea infractiunilor contra mediului, cum ar fi
Garda de Mediu, Autoritatea Vamala, Departamentele de specialitate din Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Agentia Nationalad pentru Resurse Minerale, etc.



RECOMANDARI

* Investigatii financiare paralele care se concentreaza atat pe infractiunile de mediu, cat si pe cele
conexe, inclusiv infractiunile de spalare a banilor sunt un instrument eficient, avand urmatoarele
beneficii :

» Identificarea amplorii unui grup de crima organizata.

» Localizarea activelor detinute sau utilizate de membrii grupului de crima organizata.

« Identificarea proprietatii si utilizarii proprietatilor.

« Descoperirea dovezilor stilului de viata condus de cei vizati.

« Urmarirea miscarilor persoanelor.

 Plasarea oamenilor in anumite locuri Tn anumite momente, legandu-i astfel de criminalitate sau
anumite grupuri criminale



RECOMANDARI

- Utilizarea cadrului legal contra spalarii banilor pentru a viza faptuitorii in cazurile de criminalitatii impotriva
mediului, inclusiv Tmpotriva animalelor salbatice are marele avantaj ca legea privind spalarea banilor prevede
sanctiuni _mai mari decat infractiunile contra medjului, mai ales decat infractiunile Tmpotriva animalelor
salbatice.Aceste limite permit utilizarea metodelor speciale de supraveghere tehnica.
ONPCSB se poate implica Tn sustinerea investigatiilor financiare privind criminalitatea Tmpotriva mediului prin:

-Urmarirea fluxurilor financiare asociate bunurilor sechestrate si confiscate;

-ldentificarea retelelor infractionale si a companiilor-fanoma implicate in criminalitatea Tmpotriva mediului

- Identificarea mecanismelor de plata si a tehnicilor de spalare a banilor;

- Analiza fluxului veniturilor din infractiunile impotriva mediului ;

-Detectarea activitatilor ilicite prin analiza rapoartelor de tranzactii suspecte si alte informatii financiare.



RECOMANDARI

* Infractorii care obtin profituri din comiterea infractiunilor impotriva mediului trebuie sa
gaseasca modalitati de a-si spala fondurile ilegale. Braconierii pot infiinta companii n
Industria modei sau farmaceutica pentru a comercializa piel, blanuri si alte materiale biologice.
« Companiile fictive mai pot fi folosite pentru a amesteca veniturile ilegale cu cele
legale.(FATF 2021)

« Avand n vedere ca peste 30% dintre infractiunile Tmpotriva animalelor salbatice din Uniunea
Europeana sunt asociate cu infractori care opereaza in industria ,,legala” a vietii salbatice, cum
ar fi:comercianti de animale inregistrati legal, gradini zoologice, circuri, magazine de
antichitati, companii de comert de moda sau companii de crestere a animalelor exotice si ar
putea oferi o acoperire perfecta pentru spalareca faunei salbatice, pentru constatarea acestor
infractiuni este necesara supravegherea acestei zone de actiune.



RECOMANDARI

* Potentialul ca bunurile infractionale sa fie sechestrate sau confiscate poate functiona si ca un factor
de descurajare mai puternic decat pedepsele mici de inchisoare

 |In discutarea activelor infractiunilor legate de fauna salbatica, ar trebui facuta o distinctie Tntre
fauna salbatica activa (de exemplu, produse de origine animald, animale vii) si veniturile din
infractiunile impotriva animalelor salbatice. _ ) _ N A
 Produsele ilegale ale faunei salbatice pot fi distruse, depozitate in_scopuri de proba, utilizate in
scopuri de instruire sau donate unei institutii de cercetare. Animalele vii pot fi reintroduse in habitatul
lor 1nitial sau date unui centru de reabilitare, universitati sau gradina zoologica. o
* In orice_caz, acestea nu pot fi incredintate ANABI pentru gestionarea lor pe parcursul urmaririi
penale, chiar daca valoreaza peste 15 000 de euro. o _ _

ANABI poate fi solicitat fie pentru efectuarea investigatiei financiare fie pentru_ managementul
bunurilor sechestrate in vederea confiscarii, respectiv a confiscarii extinse, inclusiv valorificarea
anticipatd a acestora. De asemenea, ANABI este abilitata sa gestioneze sumele de bani sechestrate,
Intr-un cont unic, purtator de dobanda.



RECOMANDARI- COOPERAREA INTRE AGENTII

* Garda de Mediu nu a fost un partener traditional pentru ONPCSB . Cu toate acestea, el sunt parteneri
esentiali in lupta impotriva criminalitatii Tmpotriva mediului, inclusiv impotriva animalelor silbatice siin
identificarea fluxurilor financiare ilicite aferente deoarece au cunostinte tehnice cu privire la speciile
cheie, industriile si metodele de ascundere a comertului ilegal cu animale silbatice.

Autoritatea Vamala din Romania poate fi, de asemenea un partener pentru ONPCSB in lupta

Tmpotriva criminalitatii contra mediului. La fel cum agentiile vamale monitorizeaza si reglementeaza
importul international si exportul de marfuri, acestea pot fi cele mai potrivite parti Interesate pentru a
Intercepta transporturile ilegale de animale salbatlce Autoritatea Vamala din Romania este una dintre
agentiile de aplicare a legii in domeniul CITES, alaturi de Garda de Mediu.
* Entitatile raportoare ar trebui sa fie constiente de obligatiile lor de a raporta cazurile suspecte care
implica fluxuri financiare ilicite ale criminalititii Tmpotriva animalelor silbatice. ONPCSB poate
comunica cu entitatile raportoare cu privire la indicatorii de criminalitate impotriva mediului, inclusiv a
animalelor silbatice si obligatiile de raportare.

 Este necesara colaborarea intre institutiile de aplicare a legii, inclusiv a ONPCSB si O.N.G. urile de
mediu, care au capacitati tehnice si de personal pentru a analiza sursele deschise si retelele sociale, Tn
vederea identificarii cazurilor de infractiuni contra mediului, indeosebi cele care se comit in cadrul unui
grup infractional organizat. Se va avea in vedere hotirirea CJUE din 22.11.2022 in cauzele conexate
C-37/20 si C-601/20, care a invalidat dispozitia prevazuta n Directiva 2015/849 care prevedea ca
informatiile privind beneficiarii reali ai societatilor comerciale infiintate pe teritoriul statelor membre sa
fie accesibile Tn toate cazurile oricarui cetatean;



VA MULTUMIM PENTRU ATENTIE !



