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INFRACȚIUNEA DE SPĂLARE A BANILOR 
ART.49 DIN LEGEA NR.129/2019

• (1) Constituie infracțiunea de spălare a banilor și se pedepsește cu închisoare de la 3
la 10 ani:

• a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscând că provin din săvârșirea de
infracțiuni, în scopul ascunderii sau al disimulării originii ilicite a acestor bunuri ori
în scopul de a ajuta persoana care a săvârșit infracțiunea din care provin bunurile să
se sustragă de la urmărire, judecată sau executarea pedepsei;

• b) ascunderea ori disimularea adevăratei naturi, a provenienței, a situării, a
dispoziției, a circulației sau a proprietății bunurilor ori a drepturilor asupra acestora,
cunoscând că bunurile provin din săvârșirea de infracțiuni;

• c) dobândirea, deținerea sau folosirea de bunuri de către o altă persoană decât
subiectul activ al infracțiunii din care provin bunurile, cunoscând că acestea provin
din săvârșirea de infracțiuni.

• (2) Tentativa se pedepsește.

• (2^1) Constituie circumstanță agravantă săvârșirea infracțiunii de spălare a banilor
de către una dintre entitățile raportoare prevăzute la art. 5, în exercitarea activității
sale profesionale.



LEGĂTURA LEGISLATIVĂ ÎNTRE INFRACȚIUNILE 
CONTRA MEDIULUI ȘI SPĂLAREA BANILOR

• DIRECTIVA (UE) 2018/1673 A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI din 23
octombrie 2018 (Directiva a 6-a) privind combaterea prin măsuri de drept penal a spălării banilor
introduce la art.2 lit.l), în categoriile de infracțiuni care sunt considerate activitate infracțională, și
infracțiunile împotriva mediului, inclusiv orice infracțiune prevăzută în Directiva 2008/99/CE a
Parlamentului European și a Consiliului privind protecția mediului prin intermediul dreptului penal
sau în Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind poluarea cauzată de
nave și introducerea unor sancțiuni în caz de încălcare;

• Legea nr.129/2019 pentru prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului
include în infracțiunile premisă orice infracțiune care generează profituri materiale, deci,
inclusiv infracțiunile contra mediului.

• Prin punctul 87 al Declarației ONU dela Kyoto din martie 2021, adoptată în cadrul celui de-al 14-lea
Congres mondial al Națiunilor Unite pentru prevenirea criminalității și justiție penală s-a prevăzut
pentru prima dată angajamentul statelor membre de a adopta măsuri eficiente pentru prevenirea și
combaterea infracțiunilor care dăunează mediului. De asemenea, se asumă acțiuni de prevenire și
combatere și a infracțiunilor de spălarea banilor legate de astfel de infracțiuni precum și a fluxurilor
financiare ilicite derivate din astfel de infracțiuni, recunoscând în același timp necesitatea de a priva
infractorii de produsele infracțiunii;



VENITURILE ESTIMATE CĂ PROVIN DIN 

INFRACȚIUNI CONTRA MEDIULUI

• Potrivit Interpol și Programul Națiunilor Unite pentru Mediu, criminalitatea
împotriva mediului este în primele patru dintre cele mai mari activități infracționale
din lume, după traficul de droguri, traficul de persoane și contrafacerea, crescând cu o
rată între 5%-7% pe an, de două până la trei ori ritmul creșterii economice globale.

• Astfel, comerțul ilegal și braconajul cu flora și fauna sălbatică generează un profit
anual între 7-23 miliarde USD; infracțiunile forestiere (inclusiv infracțiuni corporative
și exploatare ilegală) între 50,7-152 miliarde USD, pescuitul ilegal între 11-23,5
miliarde USD, infracțiunile privind traficul ilegal și depozitarea de deșeuri între 10-12
miliarde USD, iar mineritul ilegal 12-48 miliarde USD.

• Având în vedere aceste estimări, în raportul din iulie 2022 Institutul dela Basel a
adăugat veniturile din infracțiunile contra mediului ca un indicator al Indexului, care
este emis în fiecare an ( Basel AML Index) , acest indicator fiind preluat din Global
Organized Crime Index, bază de date constituită în 2021. România este vizată de
operațiunile ilegale cu lemn, petrol, minerit și specii protejate.???



PARTICULARITĂȚILE PREJUDICIULUI ADUS 
MEDIULUI PRIN COMITEREA DE INFRACȚIUNI

• - Prejudiciul asupra speciilor şi habitatelor naturale protejate este definit de art.2 pct.13 lit. a)
din O.U.G. nr. 68/2007 ca orice prejudiciu care are efecte semnificative negative asupra atingerii
sau menţinerii unei stări favorabile de conservare a unor astfel de habitate sau specii;

La evaluarea acestor categorii de prejudicii ar trebui să se ţină cont şi de alte costuri cum ar fi:

– costurile necesare adaptării speciilor înlocuite la condiţiile naturale sau a habitatului natural în
care sunt introduse;

– costurile necesare supravegherii modului de dezvoltare şi înmulţire a speciilor integrate în mediul
natural;

– cheltuielile legate de transportarea acestora, îngrijire, precum şi a cheltuielilor suportate în
legătură cu efectul negativ asupra factorilor de mediu înregistrat în lipsa exemplarului braconat etc.

Particularităţile prejudiciilor aduse speciilor de faună protejată constau în imposibilitatea
restabilirii în natură a exemplarului ucis iar la evaluarea prejudiciului ar trebui să se includă și
costurile necesare refacerii fondului cinegetic.

În cazul prejudiciului cauzat prin braconaj valoarea prejudiciului crește, raportat la scăderea
numărului de exemplare a unei specii protejate, deoarece capacitatea acestora de a se înmulți este mai
mică.



PREJUDICIU ÎN CAZUL INFRACȚIUNILOR CONTRA MEDIULUI ESTE 
DIFERIT DE VENITURILE OBȚINUTE DE INFRACTORI 

• În cazul infracțiunilor contra fondului forestier prejudiciul este dat de contravaloarea
materialului lemnos, ca valoare materială la care se adaugă valoarea funcțiilor nerealizate a
pădurii, ca o valoare evaluată convențional în condiţiile art. 105 alin. (2^2) din Codul silvic
(Legea nr. 46/2008).Ceea ce se poate spăla este doar contravaloarea materialului lemnos
obținută din vânzarea acestuia. De asemenea, mai pot fi spălate și materialele lemnoase obținute
ilegal, respectiv din surplusul de arbori marcat peste numărul de arbori pentru care se obținuse
autorizația de exploatare. Aceste materiale lemnoase sunt prezentate ca fiind obținute din partida
autorizată pentru exploatare.

• În cazul infracțiunilor contra fondului cinegetic prejudiciul este dat de contravaloarea
exemplarului braconat. Însă în acest caz, se pot spăla doar sumele obținute din vânzarea părților
din acesta, trofeu, carne, etc. De asemenea, poate fi spălat exemplarul de specie sălbatică
braconat, cum ar fi spre exemplu, se obține autorizație de vânătoare pentru un singur cerb, dar se
împușcă doi, astfel se poate prezenta autorizația de vânătoare ca fiind actul de proveniență al
celui de-al doilea exemplar.

• În cazul infracțiunilor contra fondului piscicol, prejudiciul este dat de contravaloarea cantității
de pește braconată, care este o valoare comercială pe kg, iar nu ca o valoare stabilită prin lege,
ca valoare a unui exemplar, cum este cazul infracțiunilor contra fondului cinegetic . Însă în acest
caz, se pot spăla doar sumele obținute din vânzarea cantității de pește braconat. De asemenea, în
cazul sturionilor se pot prezenta acte de proveniență false, respectiv că provine din crescătorii
înființate conform legii.



PARTICULARITĂȚI PRIVIND SPĂLAREA BANILOR 
OBȚINUȚI DIN TRAFIC ÎN FORMĂ ORGANIZATĂ

Traficanții transferă specii pe cale de dispariție peste toate continentele însoţite de certificate false, facturi false,
analize false, și autorizații contrafăcute, pentru a ascunde natura reală a operaţiunilor şi a eluda controalele vamale și
protocoale ecologice.(Europol)

Comparativ alte activități ale crimei organizate, infractorii care comit infracțiuni de mediu sunt cei care folosesc cel
mai mult acte de corupție (Europol)

Rețelele criminale includ adesea persoane care dețin expertiza tehnica in domenii precum biologia, zoologia,
veterinară, bioinginerie și inginerie chimică.

În cazul infracțiunilor de trafic comise în mod organizat, pe fiecare cerc al lanțului acționează persoane diferite care
au un anumit venit din comiterea infracțiunilor. Astfel, braconierii au un venit, valoarea exemplarului ucis sau capturat,
brokerii, cei care conectează grupările din diferite țări sau regiuni, alt venit, onorariu de intermediere, curierii alt venit,
onorariu de transport, exportatorii alt venit, vânzătorii en-gros un alt venit, iar vânzătorii cu amănuntul , alt venit,
reprezentând contravaloarea produsului vândut consumatorului final, fiecare din aceste persoane își poate spăla venitul
infracțional prin diferite metode. De asemenea, pot exista cazuri în care plățile în lanțul comercial pot fi efectuate tot cu
bani proveniți din infracțiuni..

În unele cazuri se apelează ca spălători de bani profesioniști, care nu sunt membrii ai grupului organizat , dar care
prin activitatea lor sprijină acest grup, și astfel sunt sancționați ca și membrii.



CONCLUZII

Deoarece crimele de mediu tind să nu implice în mod direct victimele umane, acestea sunt adesea percepute

ca fiind mai puțin dăunătoare de către autorități și nu au prioritate față de alte tipuri de infracțiuni. Această

percepție duce, de asemenea, la pedepse mai ușoare și, prin extensie, nu descurajează infractorii.

Aceasta este și percepția literaturii de specialitate, care este foarte săracă în studii și recomandări practice,

argumentate științific, precum și de către autoritățile responsabile cu pregătirea personalului din cadrul

autorităților de aplicare a legii sau a magistraților.

În consecință, în jurisprudența română, la fel ca și în jurisprudența europeană, sunt puține cazuri trimise în

instanță având ca obiect infracțiunile contra mediului. Implicit și cazurile de spălare a banilor proveniți din

infracțiuni contra mediului. Cazurile privind infracțiunile silvice sunt preponderente, dar materialul lemnos

obținut ilegal este folosit pentru uzul personal și doar în câteva cazuri este valorificat în scopul de a obține profit.

La fel este și situația infracțiunilor de braconaj cinegetic sau piscicol. Constatările cu privire la infracțiunile

de trafic privind speciile protejate lipsesc cu desăvârșire, dat fiind și lipsa de pregătire dar și a limitelor foarte mici

de pedeapsă.



PROVOCĂRI PENTRU MAGISTRAȚI ȘI 
AUTORITĂȚILE DE APLICARE A LEGII

• Legislația haotică, stufoasă și neclară.
• Resurse umane, financiare și/sau tehnice limitate;
• Diferențe în prioritizarea problemelor între agenții;
• Nivel scăzut de angajament în abordarea criminalității împotriva mediului, mai ales împotriva animalelor
sălbatice;
• Înțelegerea insuficientă a criminalității împotriva mediului, mai ales împotriva animalelor sălbatice;
• Lipsa instruirii cu privire la modul de desfășurare a urmăririi penale inclusiv a investigațiilor financiare privind
criminalitatea împotriva mediului ;
• Puține mecanisme de cooperare oficializate pentru schimbul de informații privind infracțiunile contra mediului
• Bariere legale care împiedică schimbul de informații între agenții și;
• Întârzieri în schimbul de informații între agenții.
• Pentru ca să efectueze investigații eficiente și de succes asupra fluxurilor financiare ilicite legate de
criminalitatea împotriva mediului, mai ales a animalelor sălbatice, ONPCSB ar trebui să dezvolte parteneriate
eficiente cu agenţiile guvernamentale care au atribuții în constatarea infracțiunilor contra mediului, cum ar fi
Garda de Mediu, Autoritatea Vamală, Departamentele de specialitate din Ministerul Mediului, Apelor și
Pădurilor, Agenția Națională pentru Resurse Minerale, etc.



RECOMANDĂRI

• Investigații financiare paralele care se concentrează atât pe infracțiunile de mediu, cât și pe cele
conexe, inclusiv infracțiunile de spălare a banilor sunt un instrument eficient, având următoarele
beneficii :

• Identificarea amplorii unui grup de crimă organizată.
• Localizarea activelor deținute sau utilizate de membrii grupului de crimă organizată.
• Identificarea proprietății și utilizării proprietăților.
• Descoperirea dovezilor stilului de viață condus de cei vizați.
• Urmărirea mișcărilor persoanelor.
• Plasarea oamenilor în anumite locuri în anumite momente, legându-i astfel de criminalitate sau
anumite grupuri criminale



RECOMANDĂRI
• Utilizarea cadrului legal contra spălării banilor pentru a viza făptuitorii în cazurile de criminalității împotriva
mediului, inclusiv împotriva animalelor sălbatice are marele avantaj că legea privind spălarea banilor prevede
sancțiuni mai mari decât infracțiunile contra mediului, mai ales decât infracțiunile împotriva animalelor
sălbatice.Aceste limite permit utilizarea metodelor speciale de supraveghere tehnică.

ONPCSB se poate implica în susținerea investigațiilor financiare privind criminalitatea împotriva mediului prin:

-Urmărirea fluxurilor financiare asociate bunurilor sechestrate și confiscate;

-Identificarea rețelelor infracționale și a companiilor-fanomă implicate în criminalitatea împotriva mediului

- Identificarea mecanismelor de plată și a tehnicilor de spălare a banilor;

- Analiza fluxului veniturilor din infracțiunile împotriva mediului ;

-Detectarea activităților ilicite prin analiza rapoartelor de tranzacții suspecte și alte informații financiare.



RECOMANDĂRI 

• Infractorii care obțin profituri din comiterea infracțiunilor împotriva mediului trebuie să
găsească modalități de a-și spăla fondurile ilegale. Braconierii pot înființa companii în
industria modei sau farmaceutică pentru a comercializa piei, blănuri și alte materiale biologice.
•
• Companiile fictive mai pot fi folosite pentru a amesteca veniturile ilegale cu cele
legale.(FATF 2021)

• Având în vedere că peste 30% dintre infracțiunile împotriva animalelor sălbatice din Uniunea
Europeană sunt asociate cu infractori care operează în industria „legală” a vieții sălbatice, cum
ar fi:comercianți de animale înregistrați legal, grădini zoologice, circuri, magazine de
antichități, companii de comerț de modă sau companii de creștere a animalelor exotice și ar
putea oferi o acoperire perfectă pentru spălarea faunei sălbatice, pentru constatarea acestor
infracțiuni este necesară supravegherea acestei zone de acțiune.



RECOMANDĂRI

• Potențialul ca bunurile infracționale să fie sechestrate sau confiscate poate funcționa și ca un factor
de descurajare mai puternic decât pedepsele mici de închisoare

• În discutarea activelor infracțiunilor legate de fauna sălbatică, ar trebui făcută o distincție între
fauna sălbatică activă (de exemplu, produse de origine animală, animale vii) și veniturile din
infracțiunile împotriva animalelor sălbatice.
• Produsele ilegale ale faunei sălbatice pot fi distruse, depozitate în scopuri de probă, utilizate în
scopuri de instruire sau donate unei instituții de cercetare. Animalele vii pot fi reintroduse în habitatul
lor inițial sau date unui centru de reabilitare, universități sau grădină zoologică.
• În orice caz, acestea nu pot fi încredințate ANABI pentru gestionarea lor pe parcursul urmăririi
penale, chiar dacă valorează peste 15 000 de euro.

ANABI poate fi solicitat fie pentru efectuarea investigației financiare fie pentru managementul
bunurilor sechestrate în vederea confiscării, respectiv a confiscării extinse, inclusiv valorificarea
anticipată a acestora. De asemenea, ANABI este abilitată să gestioneze sumele de bani sechestrate,
într-un cont unic, purtător de dobândă.



RECOMANDĂRI- COOPERAREA ÎNTRE AGENȚII

• Garda de Mediu nu a fost un partener tradițional pentru ONPCSB . Cu toate acestea, ei sunt parteneri
esențiali în lupta împotriva criminalității împotriva mediului, inclusiv împotriva animalelor sălbatice și în
identificarea fluxurilor financiare ilicite aferente deoarece au cunoștințe tehnice cu privire la speciile
cheie, industriile și metodele de ascundere a comerțului ilegal cu animale sălbatice.

Autoritatea Vamală din România poate fi, de asemenea un partener pentru ONPCSB în lupta
împotriva criminalității contra mediului. La fel cum agenţiile vamale monitorizează şi reglementează
importul internaţional şi exportul de mărfuri, acestea pot fi cele mai potrivite părți interesate pentru a
intercepta transporturile ilegale de animale sălbatice, Autoritatea Vamală din România este una dintre
agențiile de aplicare a legii în domeniul CITES, alături de Garda de Mediu.
• Entitățile raportoare ar trebui să fie conștiente de obligațiile lor de a raporta cazurile suspecte care
implică fluxuri financiare ilicite ale criminalității împotriva animalelor sălbatice. ONPCSB poate
comunica cu entitățile raportoare cu privire la indicatorii de criminalitate împotriva mediului, inclusiv a
animalelor sălbatice și obligațiile de raportare.

• Este necesară colaborarea între instituțiile de aplicare a legii, inclusiv a ONPCSB și O.N.G. urile de
mediu, care au capacități tehnice și de personal pentru a analiza sursele deschise și rețelele sociale, în
vederea identificării cazurilor de infracțiuni contra mediului, îndeosebi cele care se comit în cadrul unui
grup infracțional organizat. Se va avea în vedere hotărârea CJUE, din 22.11.2022 în cauzele conexate
C-37/20 și C-601/20, care a invalidat dispoziţia prevăzută în Directiva 2015/849 care prevedea că
informaţiile privind beneficiarii reali ai societăţilor comerciale înfiinţate pe teritoriul statelor membre să
fie accesibile în toate cazurile oricărui cetăţean;



VĂ MULȚUMIM PENTRU ATENȚIE !


